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［摘　要］　边疆经济的高质量发展是中国式现代化道路在边疆地区的生动实践，具有重要的理论和现
实意义。在理论层面，从中国式现代化视角出发，立足新发展理念，尝试提出边疆经济高质量发展的内
涵特征及理论模型，并构建了评价指标体系；在实证层面，通过采用熵权优劣解距离法对中国３７个边疆
地级市（州、盟）２０２１年的数据进行测度，同时使用变异系数、地理集中度指数等统计指标探究区域差
异，从而揭示边疆地区在中国式现代化视域下的发展情况并提出相应的提升策略。
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引　言

党的二十大报告提出，“从现在起，中国共产党的中心任务就是团结带领全国各族人民全面建成社
会主义现代化强国、实现第二个百年奋斗目标，以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴”①。报告
既系统阐释了中国式现代化的特征及本质要求，同时也指出了要“支持革命老区、民族地区加快发展，加
强边疆地区建设，推进兴边富民、稳边固边”②的战略要求。很显然，边疆地区的现代化是中国式现代化
不可或缺的部分。但是，边疆地区作为国家行政区划的边缘地带，远离国内的政治经济文化中心，整体
发展水平普遍处于国内中下游行列，囿于特殊的地缘条件和区位特点，其现代化建设比非边疆地区要面
临更多的掣肘。但同时，它也是捍卫国家利益的前沿阵地，是展示国家形象的门户区域，其经济的高质
量发展是贯彻和实施区域协调发展战略的重要目标之一，只有边疆地区实现高质量发展，才能有效确保
我国的政治国防安全、粮食生态安全、社会和谐稳定、人民安居乐业，使国家整体的高质量发展有一个强
大的边境支撑。然而，边界效应和中介效应等区位的独特性决定了边疆经济发展规律与非边疆地区具
有一定的区别。因此，在中国式现代化新的发展要求下，应当赋予边疆地区经济高质量发展独特的理论
内涵，可见如何在中国式现代化视域下实现边疆地区经济高质量发展，是值得深入研究的重要课题。

通过梳理文献可知，已有研究对中国式现代化理论内涵、本质特征、学术话语体系等方面的研究已
相对完善，对实践的思考与见解则集中于社会治理问题，而聚焦于产业结构、对外贸易等边疆经济发展
方面的研究较为缺乏。同时，对边疆经济高质量发展的理论研究相对不足，目前还未有学者提出边疆经
济高质量发展的理论内涵，仅停留在实践路径和实证测度层面，且以边疆省区为尺度展开分析较多，而
缺乏以更精确的地级市为尺度的研究，这为后续的研究提供了空间。对此，本文试图通过剖析中国式现
代化建设要求，结合新发展理念，创新提出边疆经济高质量发展的内涵特征和理论模型，在此基础上构
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建边疆经济高质量发展的评价指标体系，并以边疆地级市为样本进行实证分析，力求为边疆地区在中国
式现代化道路进程中实现经济高质量发展提供切实可行的理论支撑。

一、理论逻辑阐释

边疆地区幅员辽阔，少数民族聚居，资源禀赋优越，地缘政治特殊，其经济的发展具有市场失灵与政
府有效性、要素流动的不畅性、资源的富集性、平台发展的引领性、安疆富疆的功能性等主要特征。① 因
此，政府政策干预、要素流动壁垒、自然资源利用、开放平台建设、国防安全监管等是边疆经济发展中不
可忽视的重要影响因素，要基于这些经济特征，实现中国式现代化要求，不仅要解构对应经济高质量发
展的深层次内涵，更要充分嵌入边疆的特殊性和战略性，明晰边疆与非边疆地区在相同发展目标下的差
异，构建更加符合边疆经济发展规律的“高质量”内涵要求。

结合已有研究，本文认为，中国式现代化对边疆经济高质量发展的要求主要体现为边疆经济体系的
现代化建设。而发展经济学结构变革理论指出，一国要实现从传统经济系统转变为现代经济系统，除了
需要资本积累以外，还需要一系列相互联系的经济结构变革，涉及几乎所有经济功能的改变，不仅包括
生产方式转变，还包括消费者需求构成、国际贸易和资源利用，以及诸项社会经济因素的变化。② 简言
之，经济现代化体系的建设除了要推动生产力的现代化，还要推动生产关系的现代化，因此，边疆地区的
生产关系即物质资料生产全过程包括生产、分配、交换、消费等环节的相互关系，以及人们在生产中的地
位等各项内在关系的现代化建设至关重要。具体到经济系统层面而言，就是要重塑边疆产业体系、保障
体系、管理体系、市场体系以及人口与经济系统的关系。

综上所述，本文认为，中国式现代化要实现物质、精神、生态、人口、社会５个方面的要求，映射到经
济高质量发展层面上而言，就是要在市场、产业、劳动力、管理、保障体系各维度上实现现代化。其中，保
障体系主要体现在公共服务的投入和收入分配方面，因此在高质量发展层面用区域协调发展质量来衡
量，将“创新、协调、绿色、开放、共享”新发展理念贯穿整个经济活动中。可以认为，在中国式现代化视域
下边疆经济的高质量发展是指边疆地区经济系统在保障国门安全的前提下进入了市场现代化、产业现
代化、劳动力现代化、管理现代化、保障体系现代化的阶段，实现多维度平衡稳定发展运行的状态，表现
为市场开放发展、产业健康发展、人口平稳发展、管理创新发展、区域协调发展的本质特征。具体逻辑阐
释如图１及数理模型所示，边疆地区这５个现代化要求及映射到边疆经济高质量发展层面的相关维度
见表１。

图１　中国式现代化视域下边疆经济高质量发展的内涵逻辑阐释
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本文基于上述理论逻辑，进一步构建在保障国门安全的约束条件下，边疆地区市场现代化、产业现
代化、劳动力现代化、管理现代化、保障体系现代化与市场开放发展、产业健康发展、人口平稳发展、管理
创新发展、区域协调发展之间映射关系的数理模型———即边疆经济多维发展效用函数及因子关系式，以
揭示上述理论逻辑背后的数理基础。具体如下：

ｉｎｄｅｘ＝ｍａｘｕ（ｆ）
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其中，ｉｎｄｅｘ表示的是边疆经济高质量发展指数；ｕ（ｆ）表示的是边疆经济多维发展效用函数，Ｍ、

Ｉ、Ｌ、Ｇ、Ｑ分别表示市场、产业、人口、管理、保障体系５个经济体系，αｉ 表示的是第ｉ个经济体系在经济
运行系统中的权重，Ｍ（ｏ）表示的市场开放发展要素，Ｉ（ｈ）表示的产业健康发展要素，Ｌ（ｓ）表示的是
人口平稳发展要素，Ｇ（ｔ）表示的是管理创新发展要素，Ｑ（ｃ）表示的区域协调发展要素。Ｖ（ｒ）表示的
国门安全风险函数，δ表示的是风险系数，Ｒ 表示的风险因素的集合，包括人员非法流动风险、政治稳
定风险、领土纠纷风险、跨国犯罪风险、资本开放风险等边境地区在经济发展过程中可能存在的风险因
素，ｒｊ 则表示第ｊ种风险因素。

表１　中国式现代化视域下边疆经济高质量发展本质特征

中国式现代化要求 具体特征
边疆经济高质量

发展相关维度

市场现代化

边疆地区在政府干预下，能建立起公平开放的市场环境，畅通市

场供给和需求的对接，引导商品和资源要素跨国界、跨区域、跨

行业的有序顺畅流动，体现为要素流动公平有序流畅。

资本开放

外向消费

空间开放

政府干预

产业现代化

边疆地区建立起健康的产业体系，呈现出产业结构多元化、集聚

化程度高、资源利用率高、生态环境影响力小的特点，体现为产

业系统化集聚化发展。

产业结构

产业集聚

产业创新

产业效益

人口现代化

由于边疆地区劳动力在边疆地区就业机会增多，居留意愿增强，

数量和质量保持在稳定水平，人口流动水平合理，体现为边民的

数量和质量显著提高。

人口吸引

人口质量

人口环境

人口流动

管理现代化

边疆地区充分发挥对外开放平台功能，在制度创新、海关监管能

力、区域交流等方面与产业链安全水平、风险防控能力相适配，

体现为开放与安全水平统筹发展。

制度创新

海关监管

区域交流

国际合作

保障体系现代化

边疆地区的人民共享经济发展成果，社会保障体系在降低城乡

差距，实现公共服务均等化、生态文明建设等方面成效显著，体

现为边民的生活幸福感增强。

成果共享

生态环保

公共服务

城乡差距
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　　 二、边疆经济高质量发展指标体系构建

（一）指标体系的构建原则
本研究建立边疆经济的高质量发展评价指标体系，主要遵循以下几个原则：（１）对标中国式现代化

和高质量发展。中国经济的高质量发展是在中国式现代化的框架下进行，每个一级指标的选择都充分
考虑中国式现代化和新发展理念的内涵特征。（２）体现边疆的特色。边疆地区是较为特殊的行政区域，

在经济发展方面有其独特性，指标的选取能够有效反映边疆的实际情况，并与非边疆区域有所区别。
（３）操作可行性。边疆地区的数据统计相对缺乏，每一个三级指标的制定需要考虑数据获取的可行性，

以及指标之间能够进行横纵向对比的可比性，从而保证评价结果的客观性和科学性。
（二）评价指标的选择
遵循指标体系构建原则，本文基于中国式现代化视域下边疆经济高质量发展的理论内涵，构建了由

５个一级指标、２０个二级指标、２７个三级指标构成的评价体系，具体内容如下。

１．市场开放发展评价指标
市场发展是经济建设的重要内容，而坚持高水平开放是中国式现代化建设的重要基调，也是边疆地

区充分发挥地缘优势，实现经济高质量发展的基础，本文用资本开放、消费开放、空间开放、政府干预等

４个二级指标进行评价。其中，市场空间开放由地理空间开放和网络空间开放两部分组成，分别用口岸
和互联网用户数量占全省（区）的比重来解释。而外资、外贸占ＧＤＰ的比重可以较好地反映资本市场和
消费市场的开放程度，财政支出占ＧＤＰ的比重则可以有效反映地方政府对市场的干预程度。

２．产业健康发展评价指标
产业发展是经济发展的基础，衡量边疆地区经济的高质量发展，可从产业结构、产业集聚、产业创新

和产业效益等４个方面进行评价，本文分别用产业结构合理化指数①、制造业竞争力、创新政策支撑、创
新技术支撑以及人均ＧＤＰ等三级指标进行反映，并用“第三产业与第二产业产值的比重”“规模以上工
业企业数”“科学技术支出”“授权发明专利数”等具体指标来解释。

３．人口平稳发展评价指标
人口的平稳发展是实现人口固边、人才兴边的重要条件，也是人口现代化的体现。本文选取了人口

吸引、人口质量、人口环境、人口流动４个二级指标进行评价。并用“新增就业率”反映边疆地区的吸引
力，用“每万人普通本专科在校学生人数”“每万人中等职业教育学校在校人数”反映边疆地区高素质劳
动力和技能型劳动力的情况；用“城镇化率”反映人口的发展环境，用人口实际增长率和自然增长率的差
反映劳动力的流动程度。

４．管理创新发展评价指标
依照管理现代化的内涵，边疆地区的管理创新发展具有显著的独特性，可从制度创新、区域交流、海

关监管、国际合作４个方面进行评价。在三级指标方面，采用“是否获批国家沿边重点开发开放试验区
或自由贸易试验区”来反映制度创新平台的建设情况，该指标用虚拟变量来解释；用“口岸通关效率”来
反映边疆地区海关的监管能力；分别用“国内游客人数”“口岸出入境人数”表示边疆国内人员往来、国际
人员往来的情况；边民互市贸易点和边（跨）境经济合作区是边疆地区的特色平台，可用于体现跨境贸易
合作、园区建设合作情况。

５．区域协调发展评价指标
区域协调发展是高质量发展的重要体现，表现在发展成果共享、人与自然和谐共生、基本公共服务
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均等化、区域差距水平等方面。对此，本文分别选取了“城镇职工基本医疗保险参保人数”反映社会保障
水平，用“人均绿地面积”“污水处理厂集中处理率”来表示绿化建设和环保能力，用“人均教育支出”“医
院床位数／千人”反映边疆地区在教育和医疗方面的投入，用城乡居民人均可支配收入差距反映城乡差
距水平。

表２　中国边疆经济高质量发展水平评价指标体系

序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 单位
指标

属性

１

２

３

４

５

市场开放

发展

资本开放

外向消费

空间开放

政府干预

外资依存度 实际利用外资额／ＧＤＰ ％ ＋

外贸依存度 进出口总额／ＧＤＰ ％ ＋

地理空间开放度 口岸数量占全省（区）口岸比重 ％ ＋

网络空间开放度 互联网用户数占全省（区）比重 ％ ＋

财政支出占ＧＤＰ比重 财政支出／ＧＤＰ ％ －

６

７

８

９

１０

产业健康

发展

产业结构

产业集聚

产业创新

产业效益

产业结构合理化指数 第三产业产值／第二产业产值 ％ ＋

制造业竞争力 规模以上工业企业数 个 ＋

创新政策支撑 科学技术支出 万元 ＋

创新技术支撑 授权发明专利数 件 ＋

人均地区生产总值 ＧＤＰ／总人口 元 ＋

１１

１２

１３

１４

１５

人口平稳

发展

人口吸引

人口质量

人口环境

人口流动

新增就业率 新增就业人数／总人数 ％ ＋

高素质劳动力 普通本专科在校学生人数／万人 人 ＋

技能型劳动力 中等职业教育学校在校人数／万人 人 ＋

城镇化水平 城镇人口／总人口 ％ ＋

劳动力流动程度 人口实际增长率－人口自然增长率 ％ ＋

１６

１７

１８

１９

２０

２１

管理创新

发展

制度创新

海关监管

区域交流

国际合作

制度创新平台建设
是否获批国家沿边重点开发开放

试验区或自由贸易试验区
是／否 ＋

口岸通关效率
口岸进出口量占地市所在总关进

出口量比重
％ ＋

国内人员往来 国内游客人数 万人 ＋

国际人员往来 口岸出入境人数 万人 ＋

跨境贸易合作 边民互市贸易点数量 个 ＋

园区建设合作 边（跨）境经济合作区数量 个 ＋

２２

２３

２４

２５

２６

２７

区域协调

发展

成果共享

生态环保

公共服务

城乡差距

社会保障 城镇职工基本医疗保险参保人数 人 ＋

绿化建设 人均绿地面积 平方米 ＋

环保能力 污水处理厂集中处理率 ％ ＋

教育投入 人均教育支出 元 ＋

医疗投入 医院床位数／千人 张 ＋

城乡居民收入差距
城镇居民人均可支配收入－农村居

民人均可支配收入
元 －
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　　 三、实证分析

（一）数据来源及方法介绍
１．数据来源和数据处理
基于上述构建的评价指标体系以及数据获取的可行性，本文选取了边境４５个地级市（州、盟）中具

有代表性的３７个地区２０２１年的数据作为样本进行研究。数据来源于中国城市统计年鉴、中国口岸年
鉴、人口数据库，以及各地市的年度国民经济和社会发展统计公报、政府工作报告、统计局、国家发展和
改革委员会、工业信息化和科学技术局、市场监督管理局等各部门的官方网站。对于部分缺失的数据，
本文采用序列平均值替代。

２．熵权优劣解距离法
借鉴王婉等对我国经济高质量发展的评价方法，①本文先采用熵权优劣解距离（ＴＯＰＳＩＳ）法对边疆

经济高质量发展水平进行测度。首先通过熵权法确定评价指标权重，用所得权重对标准化后的数据矩
阵加权以构建规范化评价矩阵，再对规范化评价矩阵进行ＴＯＰＳＩＳ分析，具体步骤如下：

步骤１：数据无量纲化处理。由于评价指标体系中的各指标处于不同的量纲，存在数量级差异，需
要进行标准化处理，对比，本文采用运用极差法对各测量指标做无量纲处理。

Ｚｉｊ＝

Ｘｉｊ－ｍｉｎ（Ｘｉｊ）
ｍａｘ　Ｘｉｊ（ ）－ｍｉｎ（Ｘｉｊ）

，Ｘｉｊ 为正向指标

ｍａｘ　Ｘｉｊ（ ）－Ｘｉｊ
ｍａｘ　Ｘｉｊ（ ）－ｍｉｎ（Ｘｉｊ）

，Ｘｉｊ 为负向指标
烅

烄

烆
其中，ｉ表示各地区，ｊ表示测量指标，Ｘｉｊ 和Ｚｉｊ 分别表示原始和标准化后的测量指标，ｍａｘ　Ｘｉｊ（ ）和
ｍｉｎ（Ｘｉｊ）分别表示Ｘｉｊ 的最大值和最小值。

步骤２：用熵值法确定权重。通过计算各测量指标Ｙｉｊ 的信息熵Ｅｊ ，通过信息熵Ｅｊ 计算评价体系
中各测量指标Ｙｉｊ 的权重Ｗｊ ，对指标完成赋权后，构建加权矩阵Ｒ，并计算各地区分项指标的综合水
平 。

Ｅｊ＝－
１
ｌｎｎ∑

ｎ

ｉ＝１
Ｐｉｊｌｎ　Ｐｉｊ ，　　Ｐｉｊ＝Ｚｉｊ／∑

ｎ

ｉ＝１
Ｚｉｊ ，

Ｗｊ＝ １－Ｅｊ（ ）／∑
ｍ

ｊ＝１
１－Ｅｊ（ ），　ｒｉｊ＝Ｚｉｊ×Ｗｊ ，

Ｒ＝ ｒｉｊ（ ）ｎ×ｍ
步骤３：使用ＴＯＰＳＩＳ评价模型计算最终评分。首先，根据加权矩阵Ｒ确定最优方案Ｑ＋

ｊ 与最劣方
案Ｑ－

ｊ 。

Ｑ＋
ｊ ＝ ｍａｘ　ｒｉ１，ｍａｘ　ｒｉ２，…，ｍａｘ　ｒｉｍ（ ）

Ｑ－
ｊ ＝ ｍｉｎ　ｒｉ１，ｍｉｎ　ｒｉ２，…，ｍｉｎ　ｒｉｍ（ ）
其次，计算各方案与最优方案Ｑ＋

ｊ 和最劣方案Ｑ－
ｊ 的欧氏距离ｄ＋ｉ 和ｄ－ｉ 。

ｄ＋ｉ ＝
　

∑
ｍ

ｊ＝１
Ｑ＋
ｊ －ｒｉｊ（ ）槡

２ ，ｄ－ｉ ＝
　

∑
ｍ

ｊ＝１
Ｑ－
ｊ －ｒｉｊ（ ）槡

２

最后，计算各评价方案与理想方案的相对接近度Ｃｉ 。

Ｃｉ＝
ｄ－ｉ

ｄ＋ｉ ＋ｄ－ｉ
其中，０＜Ｃｉ ＜１，Ｃｉ 越接近１表明地区ｉ的经济发展水平越接近高质量，反之，省区ｉ的边疆地区的经
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济发展水平质量越低。

３．变异系数
又称为标准偏差系数，反映的是数据某个单位标志值的差异程度、浓度或分散程度，可不需要参考

数据的平均值来弥补标准差的缺点，是体现数据分布情况的重要衡量指标之一，具体如公式所示：①。

其中，ｙｉ表示的是第ｉ个边境市（州、盟）的指标值，ｕ表示均值，ｎ为地区个数。ＣＶ值越高，则表明边疆
地区经济质量发展越不均衡。

４．地理集中度指数
又称为地理集中度指数，反映的是空间分布中元素的聚合程度，本文用来衡量边疆经济高质量发展

的相关要素在边疆地区的空间差异。具体如公式所示②：

其中，Ｇ为地理集中指数，用来反映要素在边疆各地市（州、盟）的集聚性；ｘｉ 为第ｉ个地区要素值；Ｙ为
整个样本总的要素值；ｎ为地区个数。Ｇ值越高，说明经济高质量发展的相关要素分布越集中，积聚性
越强；反之，则说明相关要素分布越分散，集聚性越弱，均衡性越高。

（二）结果分析
１．中国边疆经济高质量发展水平指标体系权重
如图２所示，我国边疆地区在经济高质量发展过程中，最具边疆特色的管理创新发展影响最大，所

占权重高达４０．７８％；其次是市场开放发展权重为１９．３％，产业健康发展所占比重为１４．１７％，区域协调
发展所占比重为１３．２２％，人口平稳发展所占比重最小为１０．９６％。由此可见，目前边疆经济的发展存在
不均衡的问题，同时要实现高质量发展，需要在制度创新平台建设（９．５９％）、口岸通关效率提升
（８．９％）、扩大国际交流（８．９％）、做强对外贸易（６．４１％）、加强园区建设（５．８４％）和跨境贸易（５．５８％）合
作等方面加大力度。这说明，边疆地区需要重点对标沿边重点开发开放试验区和自贸试验区开展制度
创新，提升海关便利化程度，发展跨境劳务和跨境旅游等促进人员双边流动的产业，扩大进出口贸易量，
建设互市贸易点和边（跨）境经济合作区等国际合作平台，最大限度地发挥边疆特色资源优势。

图２　中国边疆经济高质量发展评价指标权重

２．中国边疆经济高质量发展水平评价结果
表３、表４为熵权ＴＯＰＳＩＳ评价模型的结果。从分项指标的评分结果来看，各边境市（州、盟）在市

·５２·　第１期 李光辉，等：　中国式现代化视域下边疆经济高质量发展：评估体系构建及实证分析
　

①

②

张丽君，于倩．中国边境地区开放型经济发展研究［Ｍ］．北京：中国经济出版社，２０２０：１４０．
宁启蒙，欧阳海燕，汤放华，等．湖南省外向型经济发展区域差异研究［Ｊ］．经济地理，２０１７，（１１）．



场开放、产业发展、人口发展、管理创新、区域协调５个方面的得分差距较大。
表３　中国边疆经济高质量发展分项指标评分表

边疆地区
市场开放
发展

排
名

产业健康
发展

排
名

人口平稳
发展

排
名

管理创新
发展

排
名

区域协调
发展

排
名

包头市 ０．０１８８　 ２４　 ０．１１００　 １　 ０．０３８９　 ９　 ０．０１６７　 ２４　 ０．０３６０　 ７

呼伦贝尔市 ０．０２９３　 １６　 ０．０１９１　 ２９　 ０．０１５８　 ３４　 ０．１４８７　 ７　 ０．０１８２　 ２８

巴彦淖尔市 ０．０５２３　 ７　 ０．０３３９　 １３　 ０．０１６７　 ３２　 ０．０２９０　 ２０　 ０．０１８７　 ２７

乌兰察布市 ０．０１３３　 ３１　 ０．０２２３　 ２６　 ０．０２０４　 ２４　 ０．００４５　 ３１　 ０．０２４２　 ２３

阿拉善盟 ０．０４５１　 ９　 ０．０３９９　 ６　 ０．０３６７　 １０　 ０．０１５６　 ２５　 ０．０４８５　 ５

锡林郭勒盟 ０．０２２５　 ２２　 ０．０３４８　 １２　 ０．０４８１　 ５　 ０．２２９５　 ３　 ０．０３４３　 １１

兴安盟 ０．０２８３　 １７　 ０．０６４３　 ３　 ０．０４３６　 ６　 ０．００４１　 ３２　 ０．０３６０　 ８

通化市 ０．０１２１　 ３３　 ０．０２６７　 ２０　 ０．０１６５　 ３３　 ０．０３６６　 １８　 ０．０１８１　 ２９

白山市 ０．０７２０　 ４　 ０．０２４２　 ２３　 ０．０２１５　 ２２　 ０．０３４２　 １９　 ０．０５３９　 ２

延边朝鲜族自治州 ０．０７４３　 ３　 ０．０２４７　 ２２　 ０．０７４３　 １　 ０．０７４６　 １２　 ０．０５０９　 ３

鸡西市 ０．０１３４　 ３０　 ０．０３０２　 １４　 ０．０２０３　 ２５　 ０．００８４　 ２８　 ０．０２６３　 １９

鹤岗市 ０．０２６６　 １８　 ０．０１４３　 ３４　 ０．０２２６　 ２０　 ０．００３５　 ３５　 ０．０３２９　 １２

双鸭山市 ０．００９０　 ３７　 ０．０１６５　 ３３　 ０．０１７５　 ３１　 ０．００１９　 ３７　 ０．０２２４　 ２５

伊春市 ０．０１４６　 ２８　 ０．０１７３　 ３２　 ０．０２４６　 １７　 ０．００４０　 ３３　 ０．０３５３　 １０

佳木斯市 ０．０２０３　 ２３　 ０．０４５４　 ４　 ０．０２７７　 １５　 ０．００９５　 ２７　 ０．０２４１　 ２４

牡丹江市 ０．０７９９　 ２　 ０．０３８４　 ８　 ０．０３１６　 １３　 ０．１４３９　 ８　 ０．０２４４　 ２１

黑河市 ０．０１３９　 ２９　 ０．０３８８　 ７　 ０．０１８５　 ２８　 ０．０４０３　 １７　 ０．０１４２　 ３１

防城港市 ０．０６０６　 ５　 ０．０２６９　 １９　 ０．０１７７　 ３０　 ０．２５２１　 ２　 ０．０１９５　 ２６

崇左市 ０．０８９３　 １　 ０．０３６５　 １１　 ０．０４１８　 ８　 ０．２５７８　 １　 ０．０１０６　 ３６

百色市 ０．０３９３　 １１　 ０．０４２８　 ５　 ０．０２３０　 １９　 ０．１３０４　 １０　 ０．０１５７　 ３０

普洱市 ０．０１２０　 ３５　 ０．０２１１　 ２８　 ０．０１３２　 ３６　 ０．０１１３　 ２６　 ０．０１２８　 ３２

临沧市 ０．００９４　 ３６　 ０．０１８２　 ３１　 ０．０１９０　 ２７　 ０．０７４７　 １１　 ０．０１１８　 ３４

保山市 ０．０１２０　 ３４　 ０．０１８８　 ３０　 ０．０１８４　 ２９　 ０．０２０１　 ２１　 ０．０１２５　 ３３

西双版纳傣族自治州 ０．０３１８　 １５　 ０．０２７２　 １７　 ０．０２０３　 ２６　 ０．１８０６　 ４　 ０．０２６３　 １８

文山壮族苗族自治州 ０．０１５７　 ２７　 ０．０２２４　 ２４　 ０．０６４３　 ２　 ０．０７２０　 １３　 ０．０６８４　 １

德宏傣族景颇族自治州 ０．０３２９　 １４　 ０．０２５９　 ２１　 ０．０４３２　 ７　 ０．１７７７　 ５　 ０．０２７６　 １６

红河哈尼族彝族自治州 ０．０２３６　 ２１　 ０．０３６５　 １０　 ０．０５７５　 ３　 ０．０４１６　 １６　 ０．０２９０　 １４

日喀则市 ０．０３６６　 １３　 ０．０１１１　 ３６　 ０．００９５　 ３７　 ０．１６３４　 ６　 ０．００６５　 ３７

林芝市 ０．０５９９　 ６　 ０．０２１９　 ２７　 ０．０３２４　 １２　 ０．００５９　 ２９　 ０．０２９４　 １３

山南市 ０．０５０８　 ８　 ０．０１２５　 ３５　 ０．０１４２　 ３５　 ０．００２１　 ３６　 ０．０１１５　 ３５

哈密市 ０．０１２９　 ３２　 ０．０２７０　 １８　 ０．０２２５　 ２１　 ０．００５４　 ３０　 ０．０２６４　 １７

昌吉回族自治州 ０．０１７１　 ２６　 ０．０８６７　 ２　 ０．０５３７　 ４　 ０．０１６９　 ２３　 ０．０３５６　 ９

塔城地区 ０．０１７６　 ２５　 ０．０２８７　 １５　 ０．０３０９　 １４　 ０．１３３８　 ９　 ０．０２８８　 １５

阿勒泰地区 ０．０２５７　 １９　 ０．０２２３　 ２５　 ０．０３３９　 １１　 ０．０４７８　 １５　 ０．０４２０　 ６

克孜勒苏柯尔克孜自治州 ０．０２５５　 ２０　 ０．００８１　 ３７　 ０．０２５５　 １６　 ０．００３８　 ３４　 ０．０４９８　 ４

丹东市 ０．０３７５　 １２　 ０．０３６７　 ９　 ０．０２０６　 ２３　 ０．０６２４　 １４　 ０．０２４２　 ２２

酒泉市 ０．０４０７　 １０　 ０．０２７５　 １６　 ０．０２４４　 １８　 ０．０１８８　 ２２　 ０．０２６１　 ２０
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　　市场开放发展层面，崇左市得分最高位列第一，牡丹江市位列第二，延边朝鲜族自治州、白山市、防
城港市分别排名第三、第四和第五，前五名的得分远高于其他地区。这几个城市的共同特征是口岸数量
多，进出口贸易量大，互联网用户数量多，对外资的吸引力也较强。而双鸭山市、普洱市、临沧市这几个
城市的口岸少、政府干预程度相对高、网络空间开放度低，外资外贸进一步发展难度较大。

产业健康发展层面，排名靠前的依次是包头市、昌吉回族自治州、兴安盟、佳木斯市、百色市，说明这
些地区的产业结构相对合理，产业集聚性强，如包头市的钢铁、机械、化工、稀土等工业产业发达，兴安盟
的清洁低碳工业在边疆地区领先，百色市的铝产业是千亿产业集群。佳木斯市则有众多高等学府和科
研机构，产业创新的支撑能力突出。而克孜勒苏柯尔克孜自治州、日喀则市、山南市等位列末位的地区
都缺乏规模工业企业以及能提供高素质人才的高等院校，在产业集聚和产业创新方面成效较低，需要重
点加强建设。

人口平稳发展层面，延边朝鲜族自治州、文山壮族苗族自治州、红河哈尼族彝族自治州分别位列第
一名、第二名、第三名，这些地区均为少数民族自治区，对民族团结和人口发展较为注重，新增就业率高，
技能型人才数量多，在边民的数量和质量的提高方面表现突出。而排名靠后的日喀则市、普洱市、山南
市的城镇化水平低，新增就业率不高，高素质人才和技能型人才都较为缺乏，劳动力数量和质量对经济
发展的支撑都相对不足。

管理创新发展层面，崇左市再次位列第一，防城港市紧随其后，锡林郭勒盟、西双版纳傣族自治州和
德宏傣族景颇族自治州的得分较高，这些地区的共同特征是都获批了国家沿边重点开发开放试验区，在
制度创新方面具有显著优势，同时建有国家级边境经济合作区或跨境经济合作区，且边民互市贸易点数
量多，国际合作程度较高。而双鸭山市、山南市、鹤岗市等排名靠后的地区，不仅缺少开放型平台，在国
内外人员交流等方面也比较滞后，边疆地区的地缘优势得不到发挥，管理创新方面难以有所突破。

区域协调发展层面，文山壮族苗族自治州、白山市、延边朝鲜族自治州、克孜勒苏柯尔克孜自治州排
名靠前，说明少数民族聚集区在社会保障、成果共享、生态建设等方面的建设成效较为突出。而崇左市、
日喀则市等地区则因为财政支出有限，对教育和医疗的投入不足，公共服务均等化水平较低，城乡差距
较大，亟需重视社会发展的协调性，促进实现人民共同富裕的目标。

表４　中国边疆地区经济高质量发展的综合评价结果

边疆地区
正理想解
距离Ｄ

负理想解
距离Ｄ－

相对接近
度Ｃ

排
序

边疆地区
正理想解
距离Ｄ

负理想解
距离Ｄ－

相对接
近度Ｃ

排
序

崇左市 ０．１５７　 ０．１５６　 ０．４９９　 １ 丹东市 ０．２０８　 ０．０５　 ０．１９４　 ２０

锡林郭勒盟 ０．１６２　 ０．１４２　 ０．４６６　 ２ 林芝市 ０．２２１　 ０．０５１　 ０．１８８　 ２１

防城港市 ０．１５３　 ０．１３２　 ０．４６２　 ３ 巴彦淖尔市 ０．２１１　 ０．０４５　 ０．１７６　 ２２

德宏傣族景颇族自治州 ０．１８　 ０．１２　 ０．４０１　 ４ 临沧市 ０．２１６　 ０．０４５　 ０．１７２　 ２３

牡丹江市 ０．１８４　 ０．１２　 ０．３９５　 ５
克孜勒苏柯尔
克孜自治州

０．２２２　 ０．０４５　 ０．１６９　 ２４

西双版纳傣族自治州 ０．１７７　 ０．１０９　 ０．３８１　 ６ 黑河市 ０．２２　 ０．０３９　 ０．１５１　 ２５
百色市 ０．１９４　 ０．１０５　 ０．３５１　 ７ 酒泉市 ０．２２３　 ０．０３９　 ０．１４９　 ２６

呼伦贝尔市 ０．１９４　 ０．１０４　 ０．３４８　 ８ 通化市 ０．２２３　 ０．０３５　 ０．１３６　 ２７

塔城地区 ０．１９６　 ０．１０４　 ０．３４８　 ９ 山南市 ０．２２６　 ０．０３４　 ０．１３１　 ２８

日喀则市 ０．１９８　 ０．０９４　 ０．３２２　 １０ 佳木斯市 ０．２２４　 ０．０３３　 ０．１２８　 ２９

延边朝鲜族自治州 ０．１９２　 ０．０８４　 ０．３０５　 １１ 哈密市 ０．２２８　 ０．０２９　 ０．１１３　 ３０

文山壮族苗族自治州 ０．２０９　 ０．０８８　 ０．２９６　 １２ 鹤岗市 ０．２２６　 ０．０２６　 ０．１０３　 ３１

白山市 ０．２１４　 ０．０７４　 ０．２５７　 １３ 伊春市 ０．２２８　 ０．０２６　 ０．１０２　 ３２

包头市 ０．２１１　 ０．０７１　 ０．２５２　 １４ 乌兰察布市 ０．２２８　 ０．０２４　 ０．０９５　 ３３

昌吉回族自治州 ０．２１４　 ０．０６５　 ０．２３４　 １５ 鸡西市 ０．２２７　 ０．０２３　 ０．０９２　 ３４

红河哈尼族彝族自治州 ０．２１４　 ０．０６３　 ０．２２６　 １６ 保山市 ０．２２７　 ０．０２１　 ０．０８５　 ３５
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边疆地区
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距离Ｄ
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距离Ｄ－

相对接
近度Ｃ

排
序

兴安盟 ０．２１５　 ０．０５９　 ０．２１６　 １７ 普洱市 ０．２３　 ０．０１９　 ０．０７６　 ３６

阿拉善盟 ０．２１２　 ０．０５７　 ０．２１１　 １８ 双鸭山市 ０．２３１　 ０．０１７　 ０．０６９　 ３７

阿勒泰地区 ０．２１２　 ０．０５３　 ０．１９８　 １９

表５　 全国３７个边境地市（州、盟）经济高质量发展层次分类

层次 地区 相对接近度 实现程度

第一层次 崇左市、锡林郭勒盟、防城港市、德宏傣族景颇族自治州 ０．４００～０．４９９ 良好

第二层次
牡丹江市、西双版纳傣族自治州、百色市、呼伦贝尔市、塔城地区、
日喀则市、延边朝鲜族自治州

０．３００～０．３９９ 较好

第三层次
文山壮族苗族自治州、白山市、包头市、昌吉回族自治州、红河哈尼
族彝族自治州、兴安盟、阿拉善盟

０．２００～０．２９９ 中等

第四层次
阿勒泰地区、丹东市、林芝市、巴彦淖尔市、临沧市、克孜勒苏柯尔
克孜自治州、黑河市、酒泉市、通化市、山南市、佳木斯市、哈密市、
鹤岗市、伊春市

０．１００～０．１９９ 较低

第五层次 乌兰察布市、鸡西市、保山市、普洱市、双鸭山市 ０．０００～０．０９９ 低

综合来看，在中国式现代化视域下我国边疆地区的经济发展与高质量之间还存在一定的差距，同时各地
区之间的分项发展水平及综合发展水平差异较大。如表４、表５所示，按照评价结果可以将３７个边疆
地区的经济发展质量分为５个层次，分别是良好、较好、中等、较低、低。崇左市、锡林郭勒盟、防城港市、
德宏傣族景颇族自治州的最终得分在０．４以上，经济高质量发展的实现程度相对较高，处于良好水平；
牡丹江市、西双版纳傣族自治州等７个地区得分则处于０．３～０．４分之间，经济发展质量相对较好；文山
壮族苗族自治州、白山市等７个地区得分更低一些，属于中等发展质量；阿勒泰地区、丹东市等１４个地
区得分则低于０．２，经济发展水平属于较低质量；而乌兰察布市、鸡西市、保山市、普洱市、双鸭山市等地
区得分低于０．１分，属于低质量的发展水平。同时，样本中还未有相对接近度超过０．５分的地区，最高分
仅为０．４９９，这意味着我国边疆地区经济高质量发展的实现程度总体上还较低，达到优秀层次还有很远
的距离；从地域分布看，广西、云南和内蒙古地区的边境地市得分普遍较高，而东北地区的边境地市得分
则普遍较低，总体上经济发展质量分布不均衡现象显著。
３．区域差异比较分析
从统计指标来看，在３个分区域中，变异系数最高的是西南边疆，其次是东北边疆地区，西北边疆地

区最低，说明广西、云南的边境地市（州）之间经济高质量发展的实现程度区域间差异较大，既有经济发
展质量最高层次的地区，也有最低层次的地区，而西北边疆的经济发展质量集中于第三、第四层次，差异
相对较小，这与得分排序的结果一致；同时，西南边疆的地理集中度指数最高，东北边疆次之，西北边疆
最低。由此可知，西南边疆各地市经济发展质量水平相对集中，呈现两极分化的态势，而西北边疆地区
则较为分散，经济发展水平空间分布相对均衡，这与变异系数计算结果一致。并且，我国边疆区域总体
的变异系数排名第二，地理集中度指数最低，与实际情况相符（如图３所示）。

图３　中国边疆经济高质量发展的区域差异
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结论与建议

本文基于中国式现代化和高质量发展的理念，定义了边疆经济高质量发展的内涵特征，构建了指标
评价体系，并用统计指标分区域测度了边疆经济高质量发展的区域差异。研究发现，我国边疆地区经济
高质量发展的总体实现程度较低，大部分地区处于中等水平；西南边疆的经济高质量发展实现程度普遍
较高，但区域内差异显著，西北边疆和东北边疆经济高质量发展实现程度普遍较低，但区域分布相对均
衡。基于实证结果，本文建议如下：

第一，加强边疆地区的管理创新能力。进一步推动边疆地区的制度创新水平，对发展质量处于低层
次的边疆地区，应对标自贸试验区和沿边重点开发开放试验区，围绕自身产业发展所需及毗邻国家的资
源开展制度创新，加强跨境合作；对发展质量处于高层次的边疆地区，应主动对标ＲＣＥＰ、ＣＰＴＰＰ等先
进国际经贸规则，在口岸通关监管、跨境劳务合作、边民互市管理、边（跨）境合作区建设方面创新规则和
政策，在守护国门安全的同时兴边富民，形成边疆模式，有效提升边疆地区与毗邻国家的区域合作、国际
交流的效率。

第二，提升边疆市场开放水平和产业竞争力。增强边疆地区对外资的重视程度，充分利用边疆资源
优势，提升外资吸引力。在边疆地区普及互联网宽带接入，扩大网络的使用规模，推进边疆数字经济的
发展。依托边境经济合作区、经济技术开发区等园区平台，实施产业链招商行动，提升产业集聚力；加大
产业技术研发投入，提升产品竞争力。分类推进边疆口岸、互市贸易区的基础设施建设，对于口岸较少
的地区，做大做强口岸的进出口贸易量；对于口岸数量多的地区，重点提升口岸的运行效率。

第三，推动边疆地区的协调联动发展。优化财政支出结构，加大社会保障支出，和农村公共服务支
出，增强教育和医疗的投入，进一步缩小城乡差距，努力实现发展成果共享。构建边疆地区协同联动发
展模式，对内实现设施联动，打通边疆口岸网络，依托口岸和沿边０～３公里腹地，共建“边疆税收减免
区”，构建边境城市群，加快形成边疆经济带；对外实现开放平台联动，推动９个边疆重点开发开放试验
区建立联席会议制度，共商边疆产业联动发展、人才交流交换、国际资源交换等联动机制，逐步降低区域
发展差异。
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