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西南边疆参与澜湄合作： 成就、 问题与提升策略
李光辉　 　 唐玉爽

内容摘要： 澜湄合作是新时期中国与周边国家开展次区域合作最富有成效的机制之一。 自澜湄合作启动

以来， 以云南和广西为代表的西南边疆省区与湄公河国家在政策沟通、 设施联通、 贸易畅通、 资金融通、 民

心相通以及优先合作领域取得了丰硕的合作成果， 但仍存在合作优势不突出、 辐射带动能力不强、 国际交通

枢纽支撑力不足、 合作保障体系尚不完善等问题。 为此， 西南边疆省区应聚焦下一个“金色五年”的六大重

点合作方向， 打造澜湄合作的地方品牌， 同时应以“一带一路”倡议为统领， 主动融入国家发展战略， 推动

澜湄合作与西部陆海新通道建设实现高效对接， 深化澜湄区域互联互通与经济融合， 并加强合作支撑体系建

设， 保障多领域务实合作。
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　 　 党的二十大报告提出要“深化同周边国家友好

互信和利益融合”， 次区域合作是实现这一目标的

重要手段。 澜沧江—湄公河合作（下称“澜湄合作”）
是澜湄流域六国共同发起和建设的新型次区域合作

机制， 也是“一带一路”建设的重要平台。 以云南和

广西为代表的中国西南边疆省区①与湄公河五国②山

水相连、 人缘相亲、 文化相通， 具备发展次区域合

作的天然优势。 ２０ 世纪 ９０ 年代， 云南和广西③作为

“主体省份”先后参与了亚洲开发银行发起的大湄公

河次区域合作 （ ＧＭＳ）， 积累了丰富的合作经验。
２０１６ 年 ３ 月澜湄合作正式启动后， 云南和广西主动

服务和对接国家战略， 积极打造中国地方政府参与

澜湄合作的前沿阵地， 在澜湄合作稳步推进的过程

中扮演着重要的角色。 ２０２３ 年是澜湄合作新的“金
色五年”④的启动元年， 是承上启下的关键时间节

点， 本文拟全面总结西南边疆省区参与澜湄合作取

得的成就， 分析合作中存在的问题， 并提出相应的

解决策略， 以期为进一步深化澜湄合作、 推动共建

“一带一路”高质量发展提供参照借鉴。

一、 西南边疆参与澜湄合作取得的成就

自 ２０１６ 年 ３ 月正式启动以来， 澜湄合作所展现的

勃勃生机与活力有目共睹， 也日渐成为中国与东盟国

家合作的典范。 西南边疆省区立足自身优势， 借助澜

湄合作机制， 将合作框架扩展至“３＋５＋Ｘ”⑤的议题范

围， 在政策沟通、 设施联通、 贸易畅通、 资金融通、
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民心相通以及优先发展领域收获了一系列积极成果。
（一）政策沟通持续提升， 合作共识不断深化

目前中国与湄公河五国均签订了全面战略合作伙

伴关系， 双多边合作关系持续向好。 在此背景下， 为

深化与湄公河五国的次区域合作， 中央层面不断加强

政策引领， 云南和广西地方政府积极响应， 持续推进

战略对接和地方合作机制建设。 ２０２１ 年 ６ 月， 澜湄合

作第六次外长会审议通过了《关于深化澜沧江—湄公河

国家地方合作的倡议》， 支持举办澜湄地方政府合作论

坛， 鼓励六国地方政府对接发展战略， 并持续更新《中
国相关省区市与湄公河国家地方政府合作意向清单》，
为澜湄六国地方政府友好交流与互利合作指明了方向

且提供了平台。 地方战略对接方面， 云南围绕“建设面

向南亚东南亚辐射中心”和“打造大湄公河次区域经济

合作新高地”的战略定位， 先后出台了《中共云南省委

云南省人民政府关于加快建设我国面向南亚东南亚辐

射中心的实施意见》（云发〔２０１５〕２１ 号）、 《云南参与中

国—中南半岛经济走廊建设规划》《云南省参与中缅经

济走廊建设实施方案（２０２０—２０３０ 年）》《贯彻落实习近

平总书记重要讲话精神维护好运营好中老铁路开发好

建设好中老铁路沿线三年行动计划》等文件①； 广西也

围绕习近平总书记赋予的“三大定位”②新使命出台了

《广西构建面向东盟国际大通道的实施方案》（桂政发

〔２０１６〕２５ 号）、 《以中国（广西）自由贸易试验区为引

领加快构建面向东盟的跨境产业链供应链价值链的

实施意见》 （桂政发〔２０２１〕１７ 号）、 《广西建设西部

陆海新通道三年提升行动计划 （ ２０２１—２０２３ 年）》
（桂政办发〔２０２１〕１０３ 号）等政策文件， 构建起中国

西南边疆地方政府推进澜湄合作的政策支撑体系。
地方合作机制建设方面， 受澜湄合作中国秘书处的

委托， 云南于 ２０１７ 年 ６ 月创设了首个地方层面的澜

湄合作机构———澜湄合作中国秘书处云南联络办公

室， 并于 ２０１９ 年 ３ 月实现了与湄公河国家双边合作

机制的全覆盖。 广西于 ２０２１ 年 １２ 月承接了首届澜

沧江—湄公河地方政府合作论坛， 配合中央层面全

力打造面向澜湄流域的地方政府合作新平台。
（二）设施联通不断完善， 国际大通道建设扎实推进

西南边疆省区基于与湄公河五国毗邻的区位优

势， 始终把推动与周边国家基础设施的互联互通放

在优先位置， 在铁路、 公路、 水运、 航空、 能源管

道等建设项目上取得了突破性进展。 特别是， ２０２０
年 ８ 月召开的澜湄合作第三次领导人会议上发布了

澜湄合作与“国际陆海贸易新通道”③对接合作的共

同主席声明， 为提升西南边疆省区与湄公河国家的

互联互通水平带来了重大机遇。
就云南而言， 铁路方面， 中老国际大通道已全线

通车， 泛亚铁路中线的重要路段就此顺利联通； 中越

国际大通道境内段（昆明至河口）全线贯通， 且两国已

就“尽快完成老街－河内－海防标准轨铁路规划评审”
达成共识④， 中越国际大通道全线贯通指日可待； 中

缅国际大通道的部分境内路段也已顺利通车。 公路方

面， 中越、 中老、 中缅国际通道高速公路境内段均已

全线贯通， 境外剩余路段的项目建设正加速推进。 水

运方面， 自 ２００１ 年 ６ 月 ２６ 日中老缅泰四国商船正式

通航后， 澜沧江—湄公河国际航运稳步发展， 实现了

集装箱运输零的突破， 目前四国正合力推进澜沧江—
湄公河航道二期整治工程， 经湄公河进入我国的“第
一港”———云南省关累港也于 ２０２２ 年 ９ 月 １７ 日起恢

复国际航运业务⑤。 航空方面， 云南与湄公河国家已

全部实现通航， 到南亚东南亚首都和重点旅游城市的
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“三大定位”是指构建面向东盟的国际大通道、 打造西南中南地区开放发展新的战略支点、 形成丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路有机衔

接的重要门户。
“国际陆海贸易新通道”原名为“中新互联互通南向通道”， 后于 ２０１８ 年 １１ 月正式更名为“国际陆海贸易新通道”。 ２０１９ 年 ８ 月 ２ 日，

国家发改委印发了《西部陆海新通道总体规划》， 将“国际陆海贸易新通道”的中国境内段正式命名为“西部陆海新通道”。
资料来源： 《关于进一步加强和深化中越全面战略合作伙伴关系的联合声明》， 中华人民共和国外交部网站， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｍｐｒｃ. ｇｏｖ. ｃｎ ／
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资料来源： 《澜沧江—湄公河国际航运恢复》， 光明网， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍ. ｇｍｗ. ｃｎ ／ ２０２２－０９ ／ １７ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿１３０３１４４６１１. ｈｔｍｌ。
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航线数量居全国首位①。 能源管道方面， 中缅油气管

道全线贯通， 中越、 中老、 中缅的 １３ 条跨境电力网

络顺利联通， 与老挝实现双向输电， 与湄公河国家的

能源贸易取得了新的突破。 通信方面， 中老、 中缅已

实现网络设施互联互通， 国际通信服务覆盖湄公河

国家。 在上述基础设施硬联通的支撑下， 国际“多
式联运”模式悄然兴起， 中缅新通道海公铁联运成

功开启， 中老铁路“一单制”铁路快通模式已正式实

行， 多式联运的单证模式已在云南自贸试验区落地，
面向南亚东南亚的“一核、 三轴、 多节点”国际多式

联运示范工程已被交通运输部和国家发改委评为

“国家多式联运示范工程”。
就广西而言， 广西至湄公河五国首都已全部通航，

广西北部湾港航线覆盖了越南、 柬埔寨、 缅甸的港口，
东兴、 友谊关、 水口、 龙邦 ４ 个边境口岸已有高速公

路直通， 南宁至越南河内的跨境公路直达运输线路已

实现常态化运行②。 与此同时， 《西部陆海新通道总

体规划》正式实施后， 广西发布了《广西建设西部陆

海新通道三年提升行动计划（２０２１—２０２３ 年）》， 旨

在采取多项措施协同西部相关省区市共同提升面

向东盟的铁路运能、 联运效率及口岸通关的便利

化水平。 目前， 经凭祥铁路口岸出境的中越国际

货运班列与中欧班列顺利衔接， 成功打通了连接

欧洲、 中亚和东南亚的国际物流新通道③。
（三）贸易畅通成效显著， 经贸合作日益繁荣

澜湄合作机制启动以来， 广西、 云南与湄公河

五国的双边贸易发展迅速， 经贸领域联系紧密。 从

外贸总额及其增长率来看（见图 １）， 广西与湄公河

五国的经贸合作成绩单尤其亮眼， 贸易总额由 ２０１５
年的 １６４７. ３４ 亿元增长至 ２０２２ 年的 ２３３５. ６３ 亿元，
年均增长率为 ５. １１％； 云南与湄公河五国的贸易总

额由 ２０１５ 年的 ６７３. ６０ 亿元增长至 ２０２２ 年的 ９９６. １９
亿元， 年均增长率为 ５. ７５％。 从外贸总额的国别构

成来看（见图 ２）， 以 ２０２２ 年为例， 越南是广西在湄

公河五国中最大的贸易合作伙伴， 外贸占比（８５％）
远高于其他国家； 云南与缅甸的贸易总额约占其与

湄公河五国贸易总额的 ５０％， 此外， 越南、 泰国、
老挝也是其主要的对外贸易合作伙伴。
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图 １　 ２０１５—２０２２ 年西南边疆省区与湄公河五国贸易总额及其占比情况

　 　 数据来源： 广西与湄公河五国贸易额数据来源于中华人民共和国南宁海关网站； 云南与湄公河五国贸易额数据来源于中
华人民共和国昆明海关网站。

注： 广西与湄公河五国贸易额占比是依据同一年份广西与湄公河五国的贸易额除以广西对外贸易额计算得出， 云南与湄
公河五国贸易额占比的计算方法同上。
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资料来源： 《广西壮族自治区人民政府关于印发广西综合交通运输发展“十四五”规划的通知》（桂政发〔２０２１〕４０ 号）， 广西壮族自治区

人民政府网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｘｚｆ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｚｆｗｊ ／ ｚｘｗｊ ／ ｔ１０７７３９８１. ｓｈｔｍｌ。
资料来源： 《中欧回程班列与中越班列实现首次无缝衔接》， 广西壮族自治区北部湾经济区规划建设管理办公室， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｂｂｗｂ.

ｇｘｚｆ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｙｗｄｔ ／ ｔ１３００６０４２. ｓｈｔｍｌ。
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图 ２　 ２０２２ 年西南边疆省区与湄公河国家贸易总额的国别构成情况

数据来源： ２０２２ 年广西与湄公河五国的贸易总额数据来源于中华人民共和国南宁海关网站， ２０２２ 年云南与湄公河五国

的贸易数据来源于中华人民共和国昆明海关网站。

（四）资金融通格局初现， 金融开放水平不断提升

自 ２０１３ 年 １１ 月 ２０ 日人民银行、 商务部等 １１ 个

部委联合印发《云南省 广西壮族自治区建设沿边金融

综合改革试验区总体方案》以来， 云南、 广西两地面

向湄公河流域国家的跨境金融便利度不断提升， 为跨

境投资和贸易结算提供了强有力的金融支持。 云南成

功发布了人民币兑缅币的“瑞丽指数”以及人民币兑越

南盾的“ＹＤ 指数”， 并搭建起越南盾、 泰铢、 老挝基

普现钞直供平台和调运通道， 跨境人民币结算渠道覆

盖湄公河五国。 ２０１８ 年 １２ 月， 《广西壮族自治区建设

面向东盟的金融开放门户总体方案》经国务院批准上

升为国家战略， 截至 ２０２２ 年年末广西已完成建设任

务的 ９８％， 并打通了越南盾、 泰铢的现钞跨境调运渠

道， 形成全国跨境金融、 绿色金融等领域的首创案例

成果 ３５ 项， 其中“边境地区跨境人民币使用改革创

新”入选 ２０２１ 年全国第四批自贸试验区“最佳实践案

例”。 ２０２２ 年上半年， 广西跨境人民币结算量在 ９ 个

边疆省区和 １２ 个西部省区中位居首位①， 全年跨境

人民币结算量首次突破 ２０００ 亿元， 同比增长率高于

全国 ５. ７５ 个百分点②。

（五）民心相通深入人心， 人文交流走深走实

社会人文交流是澜湄合作的“三大支柱”之一，
也是地方政府合作的重要组成部分。 广西、 云南与

湄公河国家地缘相近、 人缘相亲， 历来重视与湄公

河国家的人文交流和文化往来。 教育交流方面，
“留学广西”的品牌影响力不断扩大， 广西业已成为

湄公河国家留学生的热门选择； 云南以职业教育合

作为突破口， 打造“澜湄职业教育基地” “澜湄职业

教育联盟”合作品牌， 已累计培训来华务工人员 ４ 万

余人③。 旅游合作方面， 澜湄合作领导人第三次会

议达成了关于成立澜湄旅游城市合作联盟的共识，
云南昆明市和广西南宁市入选澜湄旅游城市合作联

盟中国首批城市， 持续推动澜湄旅游交流与合作。
医疗合作方面， 云南和广西两地深入实施跨境传染

病合作项目， 分别与邻国边境地区就新冠疫情、 疟

疾、 登革热、 艾滋病建立跨境联防联控机制。 此外，
云南省还多次派医疗队到湄公河五国开展“光明行”
“爱心行”“微笑行动”等公益医疗活动， 助力澜湄卫

生健康共同体建设。 青年交流方面， 广西和云南连
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①

②

③

资料来源： 《广西跨境人民币结算总量已达 １. ５ 万亿元》， 广西新闻网， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｘｎｅｗｓ. ｃｏｍ. ｃｎ ／ ｓｔａｔｉｃｐａｇｅｓ ／ ２０２２０７２７ ／ ｎｅｗｇｘ６
２ｅ１０ｂ５６－２０８４０６８８. ｓｈｔｍｌ。

资料来源： 《跨境人民币年度结算量首次突破 ２０００ 亿元 广西面向东盟的金融开放门户建设基本完成》， 广西壮族自治区人民政府网

站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｘｚｆ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｇｘｙｗ ／ ｔ１５８５７２３４. ｓｈｔｍｌ。
资料来源： 《澜湄职业教育合作前景广阔》， 云南日报网， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｙｎｄａｉｌｙ. ｙｕｎｎａｎ. ｃｎ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ２０２２０６ ／ ２７ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿７７８８２. ｈｔｍｌ。
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续承办澜沧江—湄公河流域治理与发展青年创新设

计大赛、 澜沧江—湄公河青年社会组织国际访问者

计划、 澜沧江—湄公河青年友好交流项目等活动，
推动澜湄青年交流机制化。 文化交流方面， 云南在

缅甸、 老挝等国开展的“七彩云南·文化周边行”系
列访演活动反响热烈， 大型音乐舞蹈史诗剧《吴哥

的微笑》在柬埔寨广受好评。 广西以“澜湄周”活动

为契机， 多次举办“中国—东盟妇女论坛”、 民族文

化会演等活动。 友城合作方面， 广西与湄公河五国

地方政府建立了 ４３ 对友城关系， 占其与东盟国家缔

结友好城市总数的 ７５％①； 云南与湄公河五国的友

城数量为 ３６ 对， 占其与南亚东南亚国家缔结友好城

市总数的 ７８％②。
（六）合作领域不断拓宽， 优先发展领域成果涌现

广西、 云南与湄公河五国在农业和减贫合作、
水资源合作、 区域安全合作等优先发展领域也取得

了系列成果。 农业和减贫合作方面， 广西成立了澜

湄农业合作广西分中心， 并围绕水稻、 蚕桑、 中药

材、 香蕉等作物实施技术推广项目。 云南积极开展

中缅跨境农业合作， 建立了境外甘蔗、 肉牛种养基

地③。 水资源合作方面， 云南在澜湄流域水资源合

作方面贡献突出： 云南景洪水电站多次对湄公河下

游实施应急补水， 发挥着澜湄流域“调丰补枯”的作

用； 云南允景洪水文站为中国启动的澜沧江全年水

文信息共享机制提供数据支持。 广西通过实施奖学

金项目和建立技术创新平台， 与湄公河国家开展水

环境技术研究开发与人员交流， 为其培养水环境保

护人才④。 区域安全合作方面， ２０１７ 年 １２ 月， 澜沧

江—湄公河流域第一个综合性执法安全合作政府间

国际组织———澜湄综合执法安全合作中心在云南省

昆明市正式启动， 有效保障了湄公河国际航运安全

和地区稳定。

二、 西南边疆参与澜湄合作

存在的问题

短短几年的时间， 中国西南边疆省区在参与澜

湄合作的进程中已取得了明显的成效， 但由于云南

和广西的合作优势并不突出， 加之自身的辐射带动

能力和国际交通枢纽的支撑力有限， 合作的保障体

系也尚未健全， 西南边疆省区地方政府进一步推进

与湄公河五国的合作向纵深方向发展仍然面临亟待

解决的问题。
（一）西南边疆省区的合作优势有待进一步塑造

澜湄流域现存多种合作机制， 涉及我国地方政

府层面的主要包括大湄公河次区域合作机制（ＧＭＳ）
和澜湄合作机制。 在 ＧＭＳ 中， 云南和广西是在中央

政府主导下以“主体省份”的角色参与的， 而澜湄合

作机制具有更强的开放性和包容性， 鼓励更多的地

方政府参与澜湄流域的开发与合作。 ２０２１ 年 ６ 月 ８
日， 澜湄合作第六次外长会发起 《关于深化澜沧

江—湄公河国家地方合作的倡议》。 同年 １２ 月， 首

次澜湄合作地方政府合作论坛发表主席声明， 表示

将“促进论坛机制化建设， 吸引六国更多地方政府

参与”⑤。 除云南和广西外， 浙江、 江苏、 上海、 贵

州、 重庆等中国省区市在此次论坛上推出了面向湄

公河国家的“澜湄浙江果业活动周” “江苏澜湄日”
“青年交流校地合作论坛” “澜湄合作乡村振兴研究

中心”等合作项目⑥。 由此可见， 澜湄合作获得了我
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①
②

③

④
⑤

⑥

资料来源： 《广西参与澜湄合作结硕果》， 广西壮族自治区人民政府网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｘｚｆ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｇｘｙｗ ／ ｔ１１００７４３８. ｓｈｔｍｌ。
资料来源： 《云南携手各方推动澜湄合作开创新局》， 云南省人民政府网站， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｙｎ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｙｗｄｔ ／ ｂｍｄｔ ／ ２０２２０４ ／ ｔ２０２２０４０９＿

２４０３００. ｈｔｍｌ。
资料来源： 《云南自贸试验区 ３ 年完成跨境人民币结算近 ８００ 亿元》， 中国网， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｕｎｉｏｎ. ｃｈｉｎａ. ｃｏｍ. ｃｎ ／ ｔｘｔ ／ ２０２２－０８ ／ ３０ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿

４２０８９１３９. ｈｔｍｌ。
资料来源： 《广西参与澜湄合作结硕果》， 广西壮族自治区人民政府网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｘｚｆ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｇｘｙｗ ／ ｔ１１００７４３８. ｓｈｔｍｌ。
资料来源： 《澜沧江—湄公河地方政府合作论坛发表〈主席声明〉》， 广西壮族自治区外事办公室网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｓｂ. ｇｘｚｆ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｙｈｊｗ＿

４８２０７ ／ ｙｘｙｃ＿４８２０８ ／ ｔ１０９９７７３７. ｓｈｔｍｌ。
资料来源： 《中国参与澜湄及湄公河次区域合作 ２０２１ 年十大新闻》， 澜沧江—湄公河合作网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｌｍｃｃｈｉｎａ. ｏｒｇ ／ ２０２２－０１ ／

２７ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿４１８６８６０８. ｈｔｍ。
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国地方政府的支持和配合， 但中央政府并未赋予任

何省区以主体参与者的身份地位。 因此， 较之

ＧＭＳ， 云南和广西地方政府在参与澜湄合作的重要

性上有所削弱， 且需面对与国内其他省区竞争项目

合作资源的局面。 为此， 如何协调 ＧＭＳ 和澜湄合作

在本地的运行， 并从自身的禀赋和比较优势出发，
出台地方参与澜湄合作的专门规划和实施意见， 切

实把参与澜湄合作作为扩大开放的重要抓手， 仍是

摆在云南和广西面前的重要课题。
（二）西南边疆省区的辐射带动能力有待进一步培育

辐射带动能力的高低与辐射源的强度息息相关。
作为澜湄合作的前沿阵地， 广西和云南目前仍处于加

速发展阶段， ２０２１ 年的 ＧＤＰ 在全国 ３２ 个省区市中分

别排名第 １９ 位和第 １８ 位， 自身经济实力仍非常有

限， 人均 ＧＤＰ 在全国仍处于较低水平①， 对外辐射带

动的效果整体偏弱。 此外， 对外辐射强度还会受到辐

射渠道的影响。 从双边贸易这一辐射渠道来看（见
图 ３）， ２０１５—２０２２ 年广西与湄公河五国进出口总额

占中国与湄公河五国进出口总额的比重持续下滑， 由

２０１５ 年的 １３. ６７％降至 ２０２２ 年的 ８. ３９％， 云南的这一

比重也由 ２０１５ 年的 ５. ５９％降至 ２０２２ 年的 ３. ５８％， 意

味着西南边疆省区对推动中国与湄公河五国贸易合作

的贡献度不断下降。 由此可见， 广西和云南两地对湄

公河国家的辐射和带动能力仍有待进一步培育。
（三）西南边疆省区的国际交通枢纽支撑力有待

进一步提升

以云南和广西为代表的西南边疆省区参与澜湄

合作最大的优势在于区位， 而区位优势的发挥在一

定程度上有赖于其国际交通枢纽的支撑能力。 对云

南而言， 综合交通枢纽建设总体落后、 客运及货运

的枢纽场站数量少且分布不均、 打造国际交通枢纽
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图 ３　 ２０１５—２０２２ 年西南边疆省区对中国与湄公河

五国贸易总额的贡献度

　 　 数据来源： 中国与湄公河五国的贸易总额数据来源于

中华人民共和国海关总署网站； 广西、 云南与湄公河五国的

贸易额数据来源同图 １。

的支撑力不足仍是不争的事实②。 中缅铁路、 中泰

铁路等出境通道协商的“一波三折”使得云南与湄公

河国家运输通道的联通仍有待时日。 随着云南省对

外开放步伐的加快， 其与老挝、 越南、 缅甸间的运

输强度不断增加③， 磨丁等边境口岸作业能力趋于

饱和， 口岸基础设施亟待改造升级。 但由于地方财

政自给能力不足， 口岸基础设施改造的资金缺口较

大。 与此同时， 与云南毗邻的缅甸、 老挝和越南也

存在口岸基础设施老旧或者集疏运体系与我国不匹

配的问题， 极易造成口岸拥堵， 影响通关效率。 例

如， 老挝琅南塔省磨丁国际口岸在 ２０２１ 年年底至

２０２２ 年年初曾出现数千辆货车拥堵事件， 导致大量

农产品因无法按时运出而腐烂④。

①　 根据中国国家统计局公布的数据， ２０２１ 年广西和云南的人均 ＧＤＰ 在全国 ３２ 个省区市中分别排名第 ２９ 位和第 ２３ 位。
②　 资料来源： 《云南省综合交通枢纽“十四五” 发展规划》， 云南省交通运输厅网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｊｔｙｓｔ. ｙｎ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｕｐｌｏａｄｆｉｌｅ ／ ｓ４８ ／ ２０２２ ／

０７２０ ／ ２０２２０７２００３２７０１６０８. ｐｄｆ。
③　 资料来源： 《中共云南省委 云南省人民政府印发〈云南省综合立体交通网规划纲要〉》， 云南省交通运输厅网站， ２０２１ 年 １２ 月 ２８ 日，
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④　 资料来源： 《磨丁口岸拥堵严重！ 老挝发布通知： 农产品货车暂停通行》， 搜狐网， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｓｏｈｕ. ｃｏｍ ／ ａ ／ ５１０６１５５７８＿１２１１２３９２４。
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对广西而言， 西部陆海新通道仍处于建设期， 西线

铁路通道（黄桶至百色段）尚未联通， 连接东兴、 凭

祥、 龙邦等口岸的铁路建设仍待推进， 综合交通枢

纽功能有待完善， 口岸通关便利化水平仍有较大的

提升空间， 公路（占比 ７７. ５％）、 铁路（占比 ４. ９％）、
水路（占比 １７. ５％）货运量占比不均衡的问题依然严

峻， 难以适应大宗货物运输逐步由公路运输转向多

式联运的新趋势①。 同时， 由于铁路轨距的差异及

跨国多式联运监管协作机制的缺失， 使得“邻而不

接、 接而不畅”的问题始终存在， 与湄公河国家的

互联互通水平仍有待提高。
（四）西南边疆省区的合作保障体系有待进一步

完善

澜湄合作项目的落地见效离不开地方政府的政

策支撑体系。 澜湄合作第六次外长会发起的《关于

深化澜沧江—湄公河国家地方合作的倡议》 提出，
鼓励地方政府充分发挥优势， 对接各自发展战略，
制定具体合作计划， 积极参与澜湄合作。 澜湄合作

第三次领导人会议发表的《关于澜湄合作与“国际陆

海贸易新通道”对接合作的共同主席声明》指出， 澜

湄合作与“国际陆海贸易新通道”建设对接对于促进

澜湄次区域乃至更大范围的经济合作和互联互通意

义重大。 但截至目前， 作为澜湄合作的前沿阵地及

西部陆海新通道建设的关键节点， 西南边疆省区尚

未制定推进澜湄合作的专项行动计划以及推动澜湄

合作与西部陆海新通道建设在本区域的对接规划，
关于加强与湄公河国家合作的政策措施散落在其对

外开放、 经济发展等主题的规划文件中， 这可能导

致澜湄合作推进过程的碎片化、 无序化。

三、 西南边疆参与澜湄合作的提升策略

２０２３ 年， 澜湄合作开启了新的“金色五年”。 在

此背景下， 西南边疆省区应立足于自身优势， 围绕

未来五年澜湄合作的重点领域， 抢抓合作发展的新

机遇， 并通过主动融入国家发展战略， 推动澜湄合

作与西部陆海新通道建设在区域内的对接， 助力澜

湄合作提质升级。
（一）聚焦六大重点合作方向， 打造澜湄合作地

方品牌

２０２２ 年 ７ 月召开的澜湄合作第七次外长会在“３
＋５＋Ｘ”合作框架下规划了未来五年澜湄合作的六个

重点方向， 即加强战略引领、 深化经济融合、 做大

农业合作、 坚持绿色发展、 促进数字合作和密切人

文交往， 为地方政府参与澜湄合作领航定向。 为此，
西南边疆省区应围绕上述合作领域， 结合自身优势，
找准合作定位， 打造澜湄合作的地方品牌。 从共性

优势来看， 一方面， 云南和广西与湄公河国家山水相

连、 人缘相亲， 具备发展次区域合作的区位优势和人

文优势； 另一方面， 作为中国参与 ＧＭＳ 合作的“主体

省份”， 云南、 广西与湄公河国家积累了深厚的经贸

合作基础， 在跨境经济合作、 非传统安全问题的解决

上拥有丰富的经验。 因此两地可以将“深化经济融合”
“密切人文合作”作为推动澜湄合作的主攻方向， 通

过一批“早期收获”项目的落地塑造合作品牌。 从个

性优势来看， 云南与湄公河国家一江相连， 在与湄

公河国家的水资源合作中承担着特殊使命， 因此可

在“坚持绿色发展”方面打造合作特色； 广西以中

国—东盟信息港建设为依托， 致力于打造面向东盟

的“数字丝绸之路”开放合作高地， 因此可以将“促
进数字合作”作为突破口， 打响合作品牌。

（二）主动融入国家发展战略， 持续提升对外辐

射效能

如前文所述， 广西和云南囿于自身经济实力，
难以对湄公河国家形成强大的辐射带动能力。 为此，
主动服务和融入国家发展战略是突破这一现实瓶颈

的必然选择。 具体要以“一带一路”倡议为统领， 立

足国家赋予云南“建设面向南亚东南亚的辐射中心”
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① 资料来源： 《广西壮族自治区人民政府关于印发广西综合交通运输发展“十四五”规划的通知》（桂政发〔２０２１〕４０ 号）， 广西壮族自治区

人民政府网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｘｚｆ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｚｆｗｊ ／ ｚｘｗｊ ／ ｔ１０７７３９８１. ｓｈｔｍｌ。
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“打造大湄公河次区域经济合作新高地”和广西“三
大定位”的战略使命， 充分用好《区域全面经济伙伴

关系协定》和中国—东盟合作机制， 不断丰富和完

善中国—东盟博览会、 中国—南亚博览会、 中国—
东盟商务与投资峰会、 中国昆明进出口商品交易会

等国际经贸合作平台， 提升重点开发开放试验区、
自由贸易试验区、 边（跨）境经济合作区、 综合保税

区等开放平台建设水平， 支持企业赴湄公河国家共

建国际产能合作园区， 持续提升西南边疆省区对湄

公河国家的辐射能级， 蓄力打造高质量共建“一带

一路”先行示范区。
（三）加快西部陆海新通道建设， 深化澜湄区域

互联与合作

２０２０ 年 ８ 月， 澜湄合作第三次领导人会议发布

共同主席声明， 提出支持澜湄合作与“国际陆海贸易

新通道”建设开展对接， 进一步畅通贸易通道， 调动

中国西部、 西南部以及东盟其他国家力量， 为澜湄次

区域合作注入新动力。 “国际陆海贸易新通道”纵贯我

国西部地区， 是连接东盟和欧亚大陆的重要通道。 广

西和云南是这一通道上的关键节点， 在推进通道（特
别是陆路跨境通道）建设中发挥着至关重要的作用，
因此应当以两大战略对接为契机， 聚焦互联互通、
贸易联通和产能合作三大优先对接领域， 结合地方

发展定位， 加快连接东兴、 龙邦、 磨憨、 瑞丽等口

岸铁路建设， 打造贯通中南半岛国家的快速铁路通

道， 稳步推进南宁、 昆明等国家物流枢纽建设， 稳

定开行广西、 云南等地至越南、 老挝的国际铁路班

列， 持续提高口岸通关便利化水平， 同时发挥通道

对地方经济发展的支撑引领作用， 带动产能、 贸易、
跨境经济等领域的合作， 提升“一带一路”倡议框架

下湄公河国家地方政府间的合作水平。
（四）加强合作支撑体系建设， 夯实澜湄机制合

作基础

地方政府是推动澜湄合作的关键力量， 可以从

以下几个方面出台配套措施： 一是以《澜湄合作五

年行动计划（２０２３—２０２７）》为纲领， 制定西南边疆

省区加强澜湄合作的行动计划， 并从金融服务、 人

力资源、 财政补贴、 地方合作机制建设等方面制定

保障措施； 二是抓住澜湄合作专项基金支持项目向

地方倾斜的利好机会， 以澜湄地方政府合作论坛为

依托， 主动梳理并上报与湄公河国家地方政府合作

意向清单， 同时密切关注“澜湄合作热线信息平台”
和《澜湄合作专项基金支持项目清单》， 努力促成澜

湄合作项目在本地实施； 三是将商协会、 海外华侨

及其企业、 “走出去”企业等民间资源纳入合作视

野， 支持省（区）内新型智库、 研究机构等与湄公河

国家交流合作， 加强与湄公河国家友好城市关系，
完善社会支持体系。
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ｔａ ｓｔｒｅｎｇｔｈ ｈａｖｅ ｓｔｒｏｎｇ ｐｏｓｉｔｉｖｅ ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｏｎ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｆｏｒｅｉｇｎ ｔｒａｄｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ. Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ， ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ａｎａｌｙｚｅｓ
ａｎｄ ｄｒａｗｓ ｔｈｅ ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ ｅｎｌｉｇｈｔｅｎｍｅｎｔｓ： ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｔｈｅ ｅｘｐａｎｓｉｏｎ ａｎｄ ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ａｂｉｌｉｔｙ ｏｆ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｆｏｒｅｉｇｎ ｔｒａｄｅ
ｃｒｅｄｉｔ ｎｉｃｈｅ， ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇ ｔｈｅ ｕｎｉｆｉｅｄ ｌａｒｇｅ ｍａｒｋｅｔ ａｎｄ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ａｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｏｎ ｅｆｆｅｃｔ ｏｆ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｆｏｒｅｉｇｎ ｔｒａｄｅ
ｃｒｅｄｉｔ， ａｎｄ ｏｐｔｉｍｉｚｉｎｇ ａｎｄ ｕｐｇｒａｄｉｎｇ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｆｏｒｅｉｇｎ ｔｒａｄｅ ｃｒｅｄｉｔ ｎｉｃｈｅ ａｎｄ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： ｒｅｇｉｏｎａｌ ｆｏｒｅｉｇｎ ｔｒａｄｅ ｃｒｅｄｉｔ； ｎｉｃｈｅ ｓｕｉｔａｂｉｌｉｔｙ； ｅｖｏｌｕｔｉｏｎａｒｙ ｍｏｍｅｎｔｕｍ； ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｏｐｅｎｎｅｓｓ
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Ｓｏｕｔｈｗｅｓｔ Ｆｒｏｎｔｉｅｒ Ｒｅｇｉｏｎ ｏｆ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ Ｌａｎｃａｎｇ－Ｍｅｋｏｎｇ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ：
Ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ， Ｐｒｏｂｌｅｍｓ ａｎｄ Ｐｒｏｍｏｔｉｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ

ＬＩ Ｇｕａｎｇｈｕｉ　 ＴＡＮＧ Ｙｕｓｈｕａｎｇ
（Ｇｕａｎｇｘｉ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｔｈｅ Ｌａｎｃａｎｇ－Ｍｅｋｏｎｇ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｓ ｏｎｅ ｏｆ ｔｈｅ ｍｏｓｔ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ ｔｏ ｃａｒｒｙ ｏｕｔ
ｓｕｂｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ ｎｅｉｇｈｂｏｒｉｎｇ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ｎｅｗ ｅｒａ. Ｔｈｅ ｓｏｕｔｈｗｅｓｔ ｆｒｏｎｔｉｅｒ ｒｅｇｉｏｎ ｒｅｐｒｅｓｅｎｔｅｄ ｂｙ
Ｙｕｎｎａｎ ａｎｄ Ｇｕａｎｇｘｉ ｉｓ ａｄｊａｃｅｎｔ ｔｏ ｔｈｅ Ｍｅｋｏｎｇ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ， ａｎｄ ｉｓ ｔｈｅ ｆｉｒｓｔ ｒｅｇｉｏｎ ｗｈｅｒｅ Ｃｈｉｎａ ｈａｓ ｃａｒｒｉｅｄ ｏｕｔ ｓｕｂｒｅ⁃
ｇｉｏｎａｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｍｅｋｏｎｇ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ. Ｓｉｎｃｅ ｔｈｅ ｌａｕｎｃｈ ｏｆ ｔｈｅ Ｌａｎｃａｎｇ － Ｍｅｋｏｎｇ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ， ｔｈｅ
ｓｏｕｔｈｗｅｓｔ ｆｒｏｎｔｉｅｒ ｒｅｇｉｏｎ ｈａｓ ｍａｄｅ ｆｒｕｉｔｆｕｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ ｗｉｔｈ Ｍｅｋｏｎｇ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ａｒｅａｓ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ
ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ， ｆａｃｉｌｉｔｙ ｃｏｎｎｅｃｔｉｖｉｔｙ， ｔｒａｄｅ ｆｌｏｗ， ｃａｐｉｔａｌ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ， ｐｅｏｐｌｅ ｔｏ ｐｅｏｐｌｅ ｃｏｎｎｅｃｔｉｖｉｔｙ ａｎｄ ｐｒｉｏｒｉｔｙ ｃｏ⁃
ｏｐｅｒａｔｉｏｎ. Ｈｏｗｅｖｅｒ， ｔｈｅｒｅ ａｒｅ ｓｔｉｌｌ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｗｅａｋ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ａｄｖａｎｔａｇｅｓ， ｗｅａｋ ｒａｄｉａｔｉｏｎ ｃａｐａｃｉｔｙ， ｉｎｓｕｆ⁃
ｆｉｃｉｅｎｔ ｓｕｐｐｏｒｔ ｆｏｒ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｔｒａｎｓｐｏｒｔ ｈｕｂｓ ａｎｄ Ｉｎｃｏｍｐｌｅｔｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅ ｇｕａｒａｎｔｅｅ ｓｙｓｔｅｍ. Ｉｎ ｔｈｉｓ ｒｅｇａｒｄ， ｔｈｅ
ｓｏｕｔｈｗｅｓｔ ｂｏｒｄｅｒ ｐｒｏｖｉｎｃｅｓ ｓｈｏｕｌｄ ｆｏｃｕｓ ｏｎ ｔｈｅ ｓｉｘ ｋｅｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｄｉｒｅｃｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ ｎｅｘｔ “Ｇｏｌｄｅｎ Ｆｉｖｅ Ｙｅａｒ”，
ｂｕｉｌｄ ａ ｌｏｃａｌ ｂｒａｎｄ ｏｆ Ｌａｎｃａｎｇ－Ｍｅｋｏｎｇ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ， ａｎｄ ａｔ ｔｈｅ ｓａｍｅ ｔｉｍｅ， ｔａｋｅ ｔｈｅ “ ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ” ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ
ａｓ ｔｈｅ ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ， ａｃｔｉｖｅｌｙ ｉｎｔｅｇｒａｔｅ ｉｎｔｏ ｔｈｅ ｎａｔｉｏｎａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｓｔｒａｔｅｇｙ， ｐｒｏｍｏｔｅ Ｌａｎｃａｎｇ－Ｍｅｋｏｎｇ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ
ａｎｄ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｎｄ－Ｓｅａ Ｔｒａｄｅ Ｃｏｒｒｉｄｏｒ ｔｏ ａｃｈｉｅｖｅ ｅｆｆｉｃｉｅｎｔ ｄｏｃｋｉｎｇ， ｄｅｅｐｅｎ Ｌａｎ⁃
ｃａｎｇ－Ｍｅｋｏｎｇ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｎｎｅｃｔｉｖｉｔｙ ａｎｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ， ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｓｕｐｐｏｒｔ
ｓｙｓｔｅｍ， ａｎｄ ｅｎｓｕｒｅ ｍｕｌｔｉ ｆｉｅｌｄ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ.

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： ｓｏｕｔｈｗｅｓｔ ｆｒｏｎｔｉｅｒ ｒｅｇｉｏｎ ｏｆ Ｃｈｉｎａ； Ｌａｎｃａｎｇ －Ｍｅｋｏｎｇ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ； ｓｕｂｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ；
Ｎｅｗ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｎｄ－Ｓｅａ Ｔｒａｄｅ Ｃｏｒｒｉｄｏｒ

ＪＥＬ Ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ： Ｆ０２， Ｆ１０， Ｆ１５， Ｏ１９
（责任编辑： 许　 娜）

６９ 国际贸易　 ２０２３ 年　 第 ５ 期


