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新中国成立以后，区域经济发展先后经历“均衡—非均衡—均衡”的发展路径。1992 年，中国沿边

开始实施开放战略，先后经历西部大开发、“一带一路”、国内国际双循环等国家战略，边疆地区发展迎来

了重大机遇，尤其是“一带一路”倡议实施以来，边疆地区成为事关国家开放发展的重要前沿，成为连接

“内”“外”的重要节点和枢纽，肩负着前所未有的新使命、新机遇。加之经济进入新常态，东部产业转移

加速，边疆的开放发展得到越来越多的关注。其中学术界对边疆开放发展的绩效评价逐步成为研究的热

点话题，如 Junjie Hong 等实证研究发现交通基础设施体系的构建有利于地方经济的发展，特别是公路和

铁路的投资效果更为明显。
①Angelopoulos K 等通过研究希腊 1960— 2000 年的数据，发现税收财政政策

对于经济增长具有正向的影响作用。
②Borensztein 等发现 FDI 在较为落后地区对经济增长的影响作用，

必须在该地区的人力资本平均水平越过 0.52 年的基础上，才会显现出正向的效应。
③

余稳策、张雪妍从

经济发展、社会发展、资源环境三个视角出发对经济新常态条件下中国沿边开放型经济发展绩效进行了
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“一带一路”背景下中国边疆地区开放发展 

的绩效分析
——基于1992—2020年边疆9省区面板数据的实证研究

李光辉，石福才

[ 摘　要 ] “一带一路”倡议的加快实施，对于加快推动中国边疆地区高质量发展具有

重要意义。从中国边疆 9 省区 1992— 2020 年固定资产投资、产业结构变化、边疆开放对

边疆经济增长的影响分析来看：中国边疆地区开放发展取得显著成效，但是过度依赖固

定资产投资不利于促进经济发展，产业结构升级缓慢使得对经济增长的效应尚未充分显

现，边疆区位优势动力转化不足抑制了开放战略对经济发展的促进作用。因此，中国边

疆地区应加大投资结构优化力度，不断提高区域互联互通水平；加快集聚产业要素，加快

推动产业结构升级；持续深化对外开放，推动边疆经济高质量发展。
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分析；
①

霍强通过动态面板数据分析发现就业率上升、产业结构升级和资本积累是影响边疆经济发展的重

要因素，而技术进步和交通基础设施建设渠道则不明显。
②

郭树华等认为交通基础设施建设渠道和对外

开放程度对边疆省会城市的经济发展影响显著。
③

黄伟新、龚新蜀从开放基础、开放程度、开放潜力三个

维度选取指标，并用因子分析法计算出综合得分，得出不同区域的边疆地区开放程度存在差异的结论，对

经济发展的影响也各异。
④

熊灵等对 1978— 2009 年的省际开放数据进行空间计量分析，研究其对经济增

长的影响，结果表明区域经济增长和产业经济发展存在空间相关性，贸易开放对区域经济增长存在正效

应，而且会随着基础设施、人力资本、发展水平的变化而变化。产业层面的空间效应体现了产业特征，与

整体经济并不完全相同。
⑤ 姚书杰通过研究发现，沿边开放和产业升级对经济增长的影响具有明显的时

段性特征；而且保持高经济增长率对沿边开放的经济增长效应至关重要。
⑥

基于现有研究，本文着重研究固定资产投资、产业结构、边疆开放对经济增长的影响。可能的边际贡

献：首先，对边疆 30 年经济发展进行实证分析，丰富了边疆经济研究成果。其次，将固定资产投资、产业

结构和边疆开放等因素纳入分析框架，为边疆经济加快融入新发展格局提供思路。最后，根据实证分析

的结果，提出有针对性的意见建议，为下一步边疆开放发展提供决策参考。

一、理论分析与研究假设

从固定资产投资的角度看：魏四新、郑娟认为固定资产投资通过三个方面对经济增长起作用：一是对

经济增长直接起较大的拉动作用；二是投资改变了产业结构，使其往更高级方向发展，进而促进了经济增

长；三是固定资产投资中的民营资本的发展加快了市场化进程，市场化程度的提高进一步推动了经济的

发展。
⑦

边疆地区正处在开放开发的机遇期，其资源、劳动力、环境等优势为吸引国际和国内大量的投资

提供了可能，可以带来大量的投资机会，从而促进生产规模的扩大和生产率的提高，不断推动经济社会的

发展。

从产业结构的角度看：Rostow 认为产业部门的变动会带来经济的增长，如果具有优势的主导产业依

靠发达的科学技术水平实现快速发展并且带动与之相联系的产业，将会提升区域的经济增长水平。在产

业结构优化中，优势产业起到重要作用，体现在回顾效应、旁侧效应以及前向效应。
⑧

边疆地区通常是开

放开发的洼地，自然资源富集、劳动力成本低廉，可以吸引有关产业企业到这些地区投资，使边疆地区的

资源优势转化为产业优势，进而推动劳动和资本从生产率低的部门向生产率高的部门转移，从而加速经

济的增长。

从对外开放的角度看：亚当·斯密认为在一个相对封闭的生产环境当中，一个国家或地区很难达到资

金投入需求与资金积累的平衡。因此，对外开放能够引进的不只是外国资本，还有生产技术、稀缺资源、

① 余稳策、张雪妍：《中国沿边开放型经济发展的绩效评价》，《统计与决策》2017 年第 24 期。

② 霍强：《“一带一路”视角下沿边省区开发开放的经济增长效应研究》，《生产力研究》2018 年第 3 期。
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济问题探索》2016 年第 5 期。
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第 10 期。
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能源等等，同时扩大生产时会产生很多工作机会从而吸引外国劳动要素的进入。边疆地区通过开发开放

扩大了自身和周边外部市场的需求，有助于扩大自身消费和出口贸易，进而推动技术进步、加快人力资源

积累和体制机制创新，加快要素之间的流动，最终实现经济的持续增长。

基于上述分析，本文提出固定资产投资、产业结构和对外开放均能有效促进经济增长的假设，并通过

建模开展实证研究。

二、模型、方法和数据

（一）变量解释

基于上述分析，本文的相关变量解释如下：

1. 经济增长速度（y）
经济增长速度是一个国家或者区域反映经济发展状况的动态指标，通常用来检验一个国家或者区域

经济发展的活跃程度。由此，本文运用经济增长速度作为因变量，来衡量边疆地区经济的绩效水平。

2. 固定资产投资（FAI）
投资作为拉动国民经济发展的三驾马车之一，对于推动一个区域经济发展具有重要的作用。亚当·斯

密在其著名著作《国富论》中就详细阐述了资本积累对经济增长起决定性作用；凯恩斯在《就业、利息和

货币通论》中提出乘数效应，资本的投入会使得国民收入成倍增加；索罗模型和哈罗德—多马模型中资本

都是促进经济增长的重要因素。本文以边疆 9 省区历年固定资产投资作为自变量，考察其对经济增长的

影响。

3. 产业结构（IS）
产业结构是指农业、工业和服务业在一个国家或地区经济结构中所占的比重。产业结构的变化一方

面为某些行业带来良好的市场机会，另一方面也会对其他行业带来生存威胁。通常在经济成长的过程中，

服务业的重要性会与日俱增，服务业的比重会日益扩大，服务业从业者有较大的市场机会。同时为了了

解边疆 9 省区的工业化进程，本文采用第三产业增加值（TS）与第二产业增加值（SS）的比重作为产业结构

的度量，其公式为：

ISit = T Sit/SSit。

4. 边疆开放（BO）

对外开放度是指一个国家或地区经济对外开放的程度，衡量的方式有对外贸易、对外投资、对外交流

等各个方面，其中对外贸易进出口总额是一个重要的衡量指标，吸引外资的能力也是一个区域开放的重

要标志。因此本文采用对外贸易总额与外商直接投资总额之和占国内生产总值之比来衡量一个地区的经

济开放程度，其计算公式为：

BOit = TFTVit +FDIit/GDPit。

（二）模型及方法

根据以上分析，本文构建的实证模型如下：

 yit = αi +β1lnFAIit +β2ISit +β3BOit + γitControlit +µit 。 （1）

其中，y 表示经济增长速度，αi为地区不可观测效益，lnFAIit 表示固定资产投资的对数值，ISit 表示产业结

构，BOit表示对外开放度，Controlit表示控制变量，µit是独立同分布的随机误差项，i 表示地区，t 表示时间。

由于影响边疆经济增长的因素较多，不仅仅是固定资产投资、产业结构以及边疆开放三个因素，还
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会有如劳动、技术、消费、政府政策等影响因素。为了更好检验三个要素对边疆经济增长的影响，参照

Frank 的研究，用因变量和自变量的交叉项作为控制变量。
①

进一步可以得出模型公式为：

 yit =αi+β1lnFAIit +β2ISit +β3BOit +β4 (yit ∗ lnFAIit)+β5 (yit ∗ ISit)+β6 (yit ∗BOit)+µit 。 （2）

再进一步进行差分处理后可得模型：

 ∆yit = β1∆lnFAIit +β2∆ISit +β3∆BOit +β4 (∆yit ∗∆lnFAIit)+β5 (∆yit ∗∆ISit)+β6 (∆yit ∗∆BOit)+∆µ it 。 （3）

在分析方法上，采用边疆 9 省区面板数据进行实证分析，考虑横截面个体造成的不同影响，采用固定

效应模型。在使用两步广义矩估计（HAC-GMM）方法估计参数时，采用面板稳健性标准差来解决∆µ
it的

相关性问题，使用解释变量的差分项和滞后项解决∆yit ×∆lnFAIit、∆yit ×∆ISit 、∆yit ×∆BOit 等导致的内生

性问题，最后用 Hansen 的有效矩估计的 J 检验统计量进行过度识别检验。

（三）数据来源

以广西、黑龙江、内蒙古、辽宁、吉林、新疆、云南、甘肃、西藏等边疆 9 省区 1992— 2020 年的面板数

据进行实证分析。模型中所涉及变量的原始数据来自边疆各省区统计年鉴、历年统计公报、国家统计局

官网以及中经网宏观数据库等。同时，利用移动平均法补齐个别缺失数据。

三、实证分析

影响经济发展的因素很多，其中不同时段由于相应的宏观经济环境和政策不一致，会对经济增长

产生较大影响。中国边疆自 1992 年开放以来，先后经历 2000 年西部大开发、2001 年进入世界贸易组织

（WTO）、2012 年经济进入新常态、2013 年“一带一路”等关键节点的影响，会形成不同的阶段特征。基于

以上因素考虑，本文把相应数据分为 1992— 2013、2014— 2020 两个时段，进行面板数据分析，分别考察

固定资产投资、产业结构、边疆开放等因素对边疆经济增长的影响，结果如表 1 所示。

表 1 新时期下中国边疆开放发展的经济增长绩效

Δg
1992— 2020 1992— 2013 2014— 2020

ΔlnFAI 5.2329***
(1.9176)

0.5294
(1.5492)

2.2150
(2.7680)

ΔIS
-0.9251
(0.9956)

-1.1210
(1.2549)

-0.2111
(5.4615)

ΔBO 0.6181
(0.7975)

0.5550*
(0.3262)

9.3774***
(1.2320)

Δg*ΔlnFAI 2.0629***
(0.6809)

3.8601***
(0.5044)

1.8605
(1.2662)

Δg*ΔIS 1.7057**
(0.6690)

1.4343***
(0.3417)

10.7736***
(3.2005)

Δg*ΔBO 1.1879 *
(0.6266)

-0.2265
(0.3508)

3.1791***
(0.5248)

Hansen检验（p） 1 1 1
观测值 252 198 54

注：（1）统计结果由 R 语言给出，下同；（2）* 、**、***分别表示 10% 、5% 和 1% 显著性水平下显著，下同。

① Frank,M W,“Income Inequality and Economic Growth in the U.S.:A Panel Cointegration Approach”, Working Paper,Sam 
Houston	State	University，2005.
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（一）固定资产投资对经济增长的影响分析

根据表 1：在总时段 1992— 2020 年，�β1、�β4在 1% 的显著水平上都显著为正，表明固定资产投资是边

疆经济发展的重要原动力。1992 年国家实施沿边开放战略以来，伴随着工业化和现代化建设进程，边疆

地区的投资率逐年上升，为保证边疆地区经济的起飞和高速增长创造了前提条件。在分时段 1992— 2013
年，�β1不显著，而 �β4在 1% 的显著水平上正显著，且 �β1、�β4变化方向相同，说明固定资产投资对经济的影响

要以一定的增长速度为前提。可能的解释是在“一带一路”倡议实施之前，边疆地区尚未处在开放发展

的前沿地带，不同的边疆区域基于不同的资源禀赋和区位优势可能获得的投资机会不一致，从而导致不

同地区的固定资产投资对经济发展的作用存在差异，保持一定经济增速的区域可能更容易获得社会资本

的关注和投资。在分时段 2014— 2020 年，�β1、�β4都不显著，表明固定资产投资对边疆经济发展的作用有

所减弱。可能的解释是投资作为推动经济增长的“三驾马车”之一，很容易对传统发展方式存在“路径依

赖”。
①

随着经济进入新常态，经济增长动力有所变化，而边疆省区由于基础薄弱、创新要素不足等因素影

响，如果长期依赖投资量的增加很可能会带来相应的后遗症。比如高投资推动下部分行业只是简单的规

模扩张、效率依然低下；简单的投资扩张还会引起部分企业产能过剩、库存增加等。

总体而言，投资对边疆开放发展 30 年的拉动作用是十分明显的，但是随着经济转型升级发展，经济

增长需要摆脱投资依赖，从简单的数量增加向效益提升转型。

（二）产业结构对经济增长的影响分析

根据表 1：�β2在总时段和两个分时段都不显著，�β5在总时段呈 5% 水平下正显著，在两个分时段均呈

10% 水平下正显著。这表明边疆省份的产业结构升级还在进行之中，对经济增长的效应还不明显，但是

伴随着边疆的开放发展，其产业结构正在逐步发生改变。

一方面边疆资源型的产业特征导致其产业结构升级缓慢。边疆省区大多数属于生态富集区，物种

资源丰富，为集聚资源型产业创造了优势条件，但是由于远离市场中心，自身基础设施建设落后，缺乏便

利的交通物流条件，再加上资金、人才、技术、信息的相对缺乏，产业资源一直没有能够得到很好的开发

利用，大多数还处在产业链的低端环节，并没有获得很高的经济收益。因此，边疆地区长期以来一般都

是发展自身的资源特色型产业，并结合与接壤邻国的区位优势来开展边境贸易，通道经济优势明显，但

是产业加工落地却比较困难，产业特征的固化带来了产业结构的相对稳定，致使产业升级速度缓慢。从

统计数据上看也有类似的结论。如表 2 所示，1992 年边疆地区三次产业比重为 23.1∶43.1∶33.7，全国

的三次产业比重为：21.3∶43.1∶35.6，边疆地区第一产业比全国高 1.8 个百分点，第三产业比全国低 1.9
个百分点，两者差距并不是很大，都处于工业化的起步阶段。到 2020 年，边疆省区三次产业比重变化为：

14.1∶34.2∶51.7，全国三次产业比重变化为：7.7∶37.8∶54.5，边疆省区第一产业比全国高6.4个百分点，

第二产业比全国低 3.6 个百分点，第三产业比全国低 2.8 个百分点。可以看出，经过 30 多年的发展，随着

工业化进程的加快，第一产业的比重开始下降，第二和第三产业的比重开始上升，但是边疆省区由于基础

① 李佐军：《挥之不去的“投资依赖症”》，《中国经济时报》2014 年 6 月 23 日，第 5 版。

表 2  1992—2020 年边疆 9 省区产业结构变化
（单位 ：%）

年份
全国 边疆9省区

一 二 三 一 二 三
1992 21.3 43.1 5.6 23.1 43.1 37
2002 13.3 44.5 42.2 16.8 42.7 40.5
2012 9.1 45.4 45.5 14.6 43.9 41.5
2019 7.1 38.6 54.3 13.2 34.9 51.9
2020 7.7 37.8 54.5 14.1 34.2 51.7

数据来源 ：国家统计局，边疆 9 省区统计年鉴。
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设施、人才、资金、机制等因素制约，工业化进程和东部发达地区相比还有不小的差距，第一产业还有一

定的下调空间，产业结构还有待于进一步优化升级。

另一方面，国家战略和政府政策助推产业升级。尽管和东部发达地区相比，边疆地区由于自身造血

功能不足并不具备吸引外资的优势，产业发展还有一定的差距，产业结构还有待持续升级和优化，但是从

自身的发展情况看，1992 年沿边开放战略实施以来，特别是兴边富民行动、西部大开发、东北老工业基地

振兴、“一带一路”倡议实施以来，边疆省区经济发展取得了显著成效。边疆省区产业发展也迎来了重大

机遇，国家在边疆地区先后批复成立边境经济合作区、跨境经济合作区、国家开发开放重点试验区、自由

贸易试验区等重点平台，使得产业载体不断得以丰富和发展。边疆地区凭借其区位优势，在国家和地方

诸多政策的加持下，与周边国家的经贸往来也日益频繁，基于比较优势开始从周边国家进口原油、天然

气、木材、农产品等生产资料后逐步落地加工升级，同时结合周边国家需要，大量出口电机、纺织、服装、

电子信息等产品，进一步推动产业优化升级。

（三）边疆开放对经济增长的影响分析

根据表 1：�β3 在总时段不显著，在分时段 1992— 2013 年呈 10% 水平下的正显著，在分时段 2014—

2020 年呈 1% 水平下的正显著；�β6在总时段呈 10% 水平下的正显著，在分时段 1992— 2013 年不显著，在分

时段2014—2020年呈1%水平下的正显著。这说明自1992年边疆地区开放开发正式上升为国家战略以后，

边疆地区获得的政策支持、资金投入等逐步加大，基础设施建设、口岸开放、产业发展、贸易投资、人文交

流等取得明显成效，边疆开放城市与中东部的联系日益紧密，在开放发展中发挥着越来越重要的区域支

点作用。边疆开放开发逐步成为国家区域开放发展的重要一环，为东西双向互济开放格局的构建奠定了

坚实的基础。尤其是近年来，国家加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格

局，边疆地区作为连接国内国际两大市场的重要节点和枢纽，将发挥越来越重要的作用。从国内大循环

而言，边疆地区尚有巨大的发展潜力，有利于加快吸引东部资金、技术和产业的转移，进而加快边疆地区

的发展。从国际大循环来讲，随着中国进一步扩大对外开放，边疆地区作为连接国内腹地和周边国家的

纽带，在“一带一路”倡议深入实施的过程中，对沿边的基础设施、产业升级、人文交流等产生深远影响。

但是与“开放前沿” 的沿海地区相比，边疆地区仍处于开放发展的初级阶段，仍面临不少问题和困

难。一是与沿海地区相比依然存在较大差距。从经济增速上看，边疆省区过去 30 年的经济增速年均可

达 12.4%，但是低于全国平均水平，进而使得边疆省区经济总量占全国的比重逐年在下降。
①

其中前十年

边疆开放发展进展比较缓慢，致使其经济总量占全国的比重下滑幅度最快，此后随着国家对边疆开放政

策的加持，经济增长产生的效果有所提升，这种差距逐步在减少，但只是降低了与发达地区拉开差距的速

度，绝对差距还在扩大。二是周边环境复杂多变影响沿边开放发展进程。中国与 14 个国家接壤，由于各

国之间的经济水平、历史传统和文化差异，以及周边国家内部的政治、军事、历史等因素的影响，边疆地

区的民族、宗教问题比较复杂，存在诸多不确定性因素，会对边疆的开放开发带来很大的影响。
②

四、稳健性检验

本文把因变量替换之后进行稳健性检验，具体的做法是用边疆 9 省区的人均 GDP 与全国人均 GDP 之

比来代替经济增长速度，放入模型之后进行回归分析，具体结果见表 3。数据结果大体一致，表明使用新

的因变量进行面板数据分析时，模型所得出的结果是比较可靠的。

① 刘让群、竺彩华、陈晓：《沿边开放战略实施 30 年：政策演进、成效评估与未来展望》，《国际贸易》2021 年第 12 期。

② 李光辉、黄华：《“十四五”时期我国边疆开放型经济发展战略研究》，《国际贸易》2021 年第 10 期。
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表 3  沿边开放绩效的稳健性检验

Δg
1992— 2020 1992— 2013 2014— 2020

ΔlnFAI 1.2810
(0.8615)

-0.8150
(0.4982)

1.4652
(2.3563)

ΔIS
-2.2563
(1.4018)

-1.3244
(1.2558)

-0.8327
(2.4689)

ΔBO
-0.2498
(0.7353)

0.4545
(0.3906)

5.9317***
(1.0571)

Δg*ΔlnFAI 1.8298**
(0.8888)

3.8849***
(0.4933)

1.4122
(0.9153)

Δg*ΔIS 2.0944***
(0.7322)

-1.5149***
(0.4215)

10.2056***
(2.4957)

Δg*ΔBO 1.1496 *
(0.5964)

-0.2191
(0.3643)

2.3631***
(0.3360)

m1（p-value） 0.01 0.03 0.14
m2（p-value） 0.94 0.40 0.11

Hansen检验（p） 1 1 1
观测值 252 198 54

五、对策建议

以上分析启示我们，要根据形势的变化，适时动态调整相关政策，使得固定资产投资、产业结构、边

疆开放对经济增长的影响达到最佳的状态。

（一）加强互联互通，不断提高便利化水平

第一，加快构建内外畅通的基础设施体系。要从国家发展战略出发，结合边疆地区经济发展的实际，

做好统筹规划、合理布局、重点推进，加快构建综合、立体、高效的交通运输网络。东北区应加快推进哈长

城市群、辽中南城市群融入大图们江国际次区域合作圈，重点推进东北亚陆海联运铁路、中朝铁路通道建

设；新疆区应加速提升连霍高速公路、第二亚欧大陆桥的通行能力，做大做强天山北坡城市群；内蒙自治区

依托蒙古纵贯铁路的优势深度融入中蒙国际贸易通道建设，推动呼包鄂榆城市群加快发展；滇桂区以西部

陆海新通道加快建设为契机，加快推动北部湾城市群、滇中城市群参与大湄公河国际次区域合作取得新成

效。积极扩展开放型经济的腹地范围，把边疆省会城市、口岸城市接入“八纵八横”的国内交通运输网，充

分发挥沿边城市群的交通枢纽作用，使得边疆地区成为连接“一带一路”沿线国家和中国中东部地区的重

要节点和枢纽。
①

第二，加快提高口岸通关便利化水平。优化口岸布局，完善口岸功能，加快推进口岸软硬件设施建设，

重点推进一类及二类口岸联检大楼、口岸验货场、保税仓库、现代化口岸查验设施等相关配套基础设施建

设，提高口岸与重要枢纽基础设施的“硬联通”。畅通边境物流通道，积极推进公路、铁路、航空运输网络

建设，以边境开放城市为重点打造国际物流枢纽。

第三，为提高边疆地区开放发展的整体水平和质量，提升城市量级和产业平台的承载力，还需要提前

谋划、加快布局能源、环保、教育、医疗、信息等生产性、社会性基础设施建设。

（二）集聚生产要素，推动产业升级发展

第一，培育沿边特色优势产业。边疆地区具有特殊的区位优势和丰富的自然资源，具备发展优势特

色产业的先决条件，应围绕产业为核心加快边疆地区的发展。一方面，以边疆地区特色优势农业、特色加

① 孙久文、蒋治：《沿边地区对外开放 70 年的回顾与展望》，《经济地理》2019 年第 11 期。
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工制造业、特色服务业为重点，形成一批有特色的产业园区和生态工业示范区，打造若干个高水平的特色

外向型的产业集群和产业基地。另一方面，通过互联网、跨境电商等渠道，加强农业、制造业和服务业等

产业对接协作，完善边境贸易产业链，逐渐培养综合性的产业集聚区。
①

第二，加快承接产业转移步伐。依托自身区位优势和资源特色，结合当前全球产业链深度变革、产业

链区域化和加速转移的机遇，主动加深与边境省区腹地的经济联系，加大招商引资力度，承接沿海地区产

业转移，调动生产要素向沿边地区聚集。

第三，积极发展外向型产业。基于边疆省区和“一带一路”沿线国家资源禀赋和比较优势，充分发挥

在新发展格局中的重要作用，集聚更多国内外资本、技术和管理等先进生产要素，推动产业链延伸和发

展，形成一大批优势特色的外向型产业集群。
②

大力发展边境贸易，坚持“出口抓加工、进口抓落地”，引

导加工贸易企业进一步延伸产业链条，布局进口资源加工转化利用项目。
③

第四，增强沿边城市产业综合竞争力。依托沿边开放城市现有产业基础，大力发展种植业、养殖业、

生态农业等特色农业，进一步做大做强能源、冶金、石化、建材、纺织服装等优势特色制造业，积极发展跨

境电商、边境旅游、民族文化等服务业，构建特色的现代化产业体系。以龙头企业为依托，通过延伸优势

产业链，加快建设出口加工基地、跨境能源资源调配中心、国际商贸物流园区，吸引各类优质生产要素向

沿边城市集聚，使沿边城市完成由“通道”向“枢纽”的功能转换。

（三）加强沟通对接，持续深化扩大开放

第一，深化与邻国的边境合作。以“一带一路”倡议深入推进为契机，完善顶层设计，加快融入“六

大经济走廊”建设。推动现有合作机制和创新机制相结合，转变以经济为主的思维导向，将“构建人类命

运共同体”理念融入新的合作机制之中，设立更高的更多样的合作目标，平衡好与周边国家的经济、政治

与安全等诉求，推动合作进一步走深走实。在具体经贸合作领域，与周边国家探索建立产业、物流、园区

合作等发展机制，推动经贸合作迈上更高水平。积极促进与周边国家产业链、供应链和价值链融合，充分

发挥边疆省区与周边国家的资源、技术和市场等优势，加快推进双边合作由边境贸易向综合多元的贸易、

产业合作转变，不断提升对周边国家的辐射力、带动力和影响力。

第二，加快推进沿边开放平台建设。推动边疆地区各类平台整合优化，促进边境经济合作区、跨境经

济合作区、边境城镇、边境口岸、边境互市区、综合保税区、开发开放重点试验区、自由贸易试验区等各类

开发开放平台联动发展，增强开放协同叠加效应。推动相关政策落地，充分运用好国家赋予边疆重点平

台的政策，推动产业集聚和功能完善。推进体制机制创新，推动国内外资金、技术、管理、信息等生产要

素向边疆重点平台集聚，为高质量发展奠定坚实的基础。

第三，加快推动与周边国家建设自由贸易区进程。在东北亚地区，充分发挥满洲里、二连浩特等地缘

优势，探索建立边境自由贸易园区，加强同外蒙古、俄罗斯的经济合作。在南亚地区，在继续深化中国—

巴基斯坦自贸区建设的同时，加快推动中国—印度自贸区的建立。在中亚地区，深度参与第二亚欧大陆

桥和“丝绸之路”大通道建设，构建具有鲜明特色和竞争力的产业带。在东南亚地区，充分借助西部陆海

新通道加快建设发展的重大机遇，积极拓展数字经济、电子商务、绿色发展等领域的务实合作，推动构建

更加紧密的区域产业链和价值链，共同打造中国—东盟自由贸易区“升级版”。
④
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