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【摘　 要】本文深入探讨了广西财政支持工业振兴的效率分析和路径优化策略。 广西集中有限财

力以三年为周期不断支持工业振兴，在取得一定成效的同时，也受财政支出结构、拨付程序、支持方式、
使用绩效等方面因素影响。 实证分析发现，财政工业投入对工业经济主要指标的影响存在显著的滞后

性，该滞后周期长达 １２ 个月。 本文立足于广西这一边疆民族地区的实际情况，从其经济基础、教育水

平、发展理念以及管理水平等多维度进行了分析。 结合当前“因地制宜发展新质生产力”的战略部署，
本文一系列优化路径与具体对策建议，旨在助力边疆民族地区通过发展工业实现高质量发展的新跨越。
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一、问题提出与文献综述

习近平总书记在 ２０２４ 年全国民族团结进步表彰大会的讲话中强调，“民族地区要完整准确全面

贯彻新发展理念，不断深化改革开放，大力发展特色优势产业，因地制宜发展新质生产力” ［１］。 ２０２１
年 ４ 月、２０２３ 年 １２ 月，习近平总书记先后两次视察广西，就推动边疆民族地区高质量发展提出“闯出

新路子” ［２］、“展现更大作为” ［３］的要求。 党的二十届三中全会通过的《中共中央关于进一步全面深化

改革、推进中国式现代化的决定》中指出，要“健全铸牢中华民族共同体意识制度机制”，该制度机制的

实践路径包括了“支持推动少数民族地区高质量发展”，制定更加符合民族地区实际的产业扶持政策，
立足其资源禀赋、区位优势和产业基础，培育壮大特色优势产业，积极发展新兴产业［４］。

为贯彻落实习近平总书记关于广西工作论述的重要要求，奋力在推动边疆民族地区高质量发展

上闯出新路子、展现更大作为，２０２１ 年以来，广西区党委政府作出推进广西工业振兴三年行动（２０２１～
２０２３）的决策部署，以前所未有的决心和投入力度抓工业。 在三年取得成效的基础上，２０２４ 年广西区

党委政府开启新一轮工业振兴，继续加大财政支持力度，发挥财政资金撬动作用，推动实现边疆民族

地区高质量发展。 截至 ２０２３ 年底，广西规模以上工业增加值较 ２０２０ 年增加四成；２０２１ ～ ２０２３ 年累计

完成工业投资 １．０６ 万亿元，年均增长 １７．３％，较全国高 ７．１ 个百分点；特别是 ２０２１ 年以来的三年，广西
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财政安排一般公共预算资金 ３１５．０４ 亿元①，有力保障全区工业持续平稳运行。
财政支持政策对企业经济绩效的影响是复杂且长期的，政府补助对企业经济绩效有着积极的促

进效果［５］，政府多种形式的长期和短期补助均能促进企业经济绩效增长［６］；同时，长期依靠政府“输
血”会使其过度依赖政府补贴，从而对企业扩大再生产造成挤出效应［７］，为了获得更多的政府补贴，一
些公司会进行盈余操纵，从而导致政府补贴的边际价值降低［８］。

从更宏观的角度看，财政支出可以对工业增长产生直接影响，也可通过科技创新对工业增长产生

间接影响［９］。 从区域角度看，政府对企业的一系列财政补贴使得东北工业企业的规模显著扩大，但其

盈利能力却并没有得到提升；而与东北地区相比，政府财政补贴对上海市企业规模的促进作用更强，
且没有产生明显的挤出效应，政府财政补贴在上海市发挥了更积极的功效［１０］。 还有研究以西部省份

为分析对象，得出“财政收入每上升 １％，工业产值上升 ２．２２２５０３％”的观点［１１］。
２０１８～２０２０ 年广西工业经济效益发展有所退步，主要是由于经济下行压力影响，在 ２０２０ 年以后，

广西工业经济平稳有效复苏，经济发展效益逐步转好［１２］。 但广西仍是后发展欠发达民族地区，工业

化水平低于全国平均值，工业产业发展存在“增产不增收”、税收贡献度不高等问题，重点工业企业主

要集中在冶金、汽车、石化等传统工业行业［１３］。 广西受制于科技、人力资源等生产要素不足，创新能

力较为薄弱，难以推动产业发展的生产方式变革、组织形态演变和商业模式创新［１４］。 广西规模以上

工业企业对研发机构建设的重视程度不够，广西的工业产业结构中高耗能企业较多，高科技企业不

足，对高科技成果的应用也不足［１５］。
已有研究成果主要集中关注广西工业发展现状、高质量发展路径、企业研发投入等主题，少有研

究成果关注广西财政如何支持工业发展，支持效率如何。 而作为欠发达边疆民族地区的广西，发展工

业有其特有的优势和“共性的”劣势，按照中央“加强财政资源统筹”的要求，对有限的财政资金进行

整合，集中财力推动工业振兴，对区内工业发展产生的影响是深远的、复杂的。 本研究基于已实施一

轮工业振兴（２０２１～２０２３ 年）的广西，研究其集中财力支持工业振兴，财政资金的效率如何，这种效率

对工业发展带来了哪些影响，特别是财政资金从预算编制到用于具体项目的周期性，对持续的工业发

展带来的影响，如何在新一轮工业振兴（２０２４～ ２０２６ 年）中，持续发挥其有利作用，努力降低其不利影

响，为其他经济欠发达民族地区发展工业提供借鉴。

二、广西财政支持工业振兴的支出效率分析

广西壮族自治区是全国唯一集“沿海、沿边、沿江”于一体的自治区，习近平总书记对广西赋予了

“三大定位”，即构建面向东盟的国际大通道，打造西南中南地区开放发展新的战略支点，形成二十一

世纪海上丝绸之路和丝绸之路经济带有机衔接的重要门户。 广西发展经济，特别是发展工业经济，相
较于其他民族省区拥有独特的地缘优势、港口（海运、水运）优势、交通优势、资源优势，以及一定的工

业基础。
（一）财政支持政策与投入规模、结构

１．广西区层面与各市层面财政支持政策

２０２１ 年，广西区党委、政府印发了《关于推进工业振兴三年行动方案（２０２１ ～ ２０２３）》，拉开了边疆

民族经济欠发达地区工业振兴的帷幕；２０２４ 年又开启了新一轮工业振兴三年行动。 与行动方案相配

套的支持政策也同步出台，主要包括统筹财政资金支持工业企业投资、生产、经营及融资需求，奖励工

业企业做大做强做精，以及发挥财政金融联动作用支持产业园区基础设施建设、支持财政资金撬动社

会资本投资优质工业企业做大做强。 广西各市也在自治区工业振兴行动方案的基础上，细化本地实
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① 以上内容摘自“广西实施新一轮工业振兴三年行动，加快建设现代化产业体系”新闻发布会现场实录，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｘｚｆ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｚｔ ／
ｘｗｆｂ ／ ｗｓｓｔｈｊｂｈ０７２８＿２０７８９０ ／ 。



施方案，并根据自身财力配套或专门设立工业振兴发展专项资金，支持、奖励本地工业企业做大做强

做精。
２．广西区层面与各市①层面财政投入规模与结构

根据相关扶持政策，２０２１～２０２３ 年，每年统筹整合资金 ４００ 亿元用于支持工业振兴，其中每年安

排一般公共预算 １００ 亿元、新增政府专项债券 ３００ 亿元，主要用于符合条件的企业贷款贴息、重大工

业项目建设、企业技术改造、园区基础设施建设、企业发展扶持、企业上台阶和市场开拓扶持、股权投

资、融资担保、企业贡献奖励和考核奖励等。 各设区市、县（市、区）相应加大财政对工业的投入②。 鉴

于财政支出数据获取的公开性、权威性及准确性，本文对广西财政投入工业的数据使用“预决算公开

平台”公开的广西全区一般公共预算支出功能类级科目“资源勘探工业信息等支出”数据；同时为便于

比较，本文自 ２０２１ 年再往前三年获取相关对应数据。
表 １　 ２０１８～２０２３ 年广西全区及 １４ 市一般公共预算投入工业支出③

单位：万元

支出主体 ２０１８ 年 ２０１９ ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年 ２０２３ 年

广西全区 ７２０２５４ ８６５５６２ １５１６９４６ ２０１１７９４ ２００９５７８ １６０３０４７

南宁市 １２２５９６ １２７４９４ ２６５８６９ ２７４１９３ ９５００５５ ５７１８２０

柳州市 １１７８３０ １００４５８ １３１８９６ １９９０７９ ９７３５９ ４７１３５

桂林市 ３０４９０ ２８４７７ ８８００８ ５６０６１ ５８１２６ ４００５４

梧州市 ２１３３０ ３４６７３ ４３９８６ ９４７８６ ７４３１０ １３６７６２

北海市 １３１６７ ４７２２５ ３９１９１ ３５８６５ ６３２２９ ６００８１

防城港市 ３９８８ ５２４３ ２５４５３ １０９４６ ２９３１７ １４８１９

钦州市 ２０９１７ １８４５４ ５２６５０ ６２９８６ ７４８２９ １１０９９６

贵港市 ２８２４４ ３７６２７ ５５２７５ ４９９６１０ ９５７２０ ５９９２７

玉林市 ４６２１５ ４９１０１ １３５２１６ ５１４１９ ６９８２６ １０４２７９

百色市 ２７０４８ ２８０９１ １０３７７２ ５４８３２ ６２０５０ １２０４６６

贺州市 ４４３８５ ２２９２１ ８４０３６ ６４６９５ ５３６８１ ３５６８８

河池市 １８６１７ ２７７４１ ３３２１５ １８７１９ ３４５８１ ２１６０１

来宾市 ２００９５ ２３４０４ ２８２４３ ３３５２４ ４１４５９ ２２３４１

崇左市 ２２９３４ ２５２８２ ３１２２４ ２９３１１ １２８９１ ２０４２５

如表 １ 所示，全区财政对工业的投入，２０２０ 年超过百亿元并首次突破 １５０ 亿元、２０２１ 年首次突破

２００ 亿元，２０２２ 年全区财政对工业的投入继续保持 ２００ 亿元以上的规模。 从各市看，１４ 个地级市中：
有 ８ 个地级市，２０２１～２０２３ 年财政对工业投入的总和超过 ２０１８ ～ ２０２０ 年投入总和；有 １０ 个地级市，
２０１８～２０２３ 年间单年财政对工业的投入最大值出现在工业振兴期间；有 ８ 个地级市，２０２３ 年财政对工

业的投入较 ２０１８ 年增长幅度超过 １００％。
３．部分民族自治县工业发展情况

广西共下辖 １２ 个民族自治县，近年在全区工业振兴中取得一定成效的主要有隆林各族自治县、
都安瑶族自治县、环江毛南族自治县（三县工业发展相关指标如表 ２）。
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①
②
③

市为设区的市。
以上内容详见《广西壮族自治区人民政府印发关于推进工业振兴若干政策措施的通知》（桂政发〔２０２１〕５ 号）。
数据来源：广西自治区及各市“预决算公开平台”历年预算执行情况数据。



表 ２　 隆林、都安、环江近年工业发展相关指标数据①

支出主体 工业发展指标 ２０１８ 年 ２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年 ２０２３ 年

隆林
财政投入（万元） ９６４ ６０６ ４６９７ ２４２２ ３４１３ １２０５

规上工业增加值增速 －３．６％ －４．１％ ３８．２％ ２０．９％ ９４．５％ １９．５％

都安
财政投入（万元） １９１５ １０４５ ４１７０ ２０１２ １７６０ ２２５９

规上工业增加值增速 １２．２％ ２０．１％ １６％ －３．５％ １０．１ ６．６

环江
财政投入（万元） １６１８ １６５７ １４０４ ８６５ １７４１ １０２９

规上工业增加值增速 １７．９％ ４．４％ ２７％ ４２％ ０ １２．７％

隆林各族自治县结合自身主导产业———铝产业，立足边疆地区生态文明发展与兴边富民政策，大
力发展下游深加工产业，并以脱贫奔康产业（就业）园为依托，引进发展附加值高的铝镁合金线材及铜

包铝线材等铝深加工产业，基本建成全国最大的铝镁合金及铜包铝线材生产基地。
都安瑶族自治县，广西易地扶贫搬迁安置人数最多的县，人力资本较为丰富，以高铁开通为契机，

依托粤桂东西部协作，在承接东部地区产业转移过程中持续做好劳动密集型产业引进。
环江毛南族自治县森林面积、木材储积量均居广西前三，立足林业大县的资源禀赋，坚持资源循

环利用，依托粤桂协作以及“高铁经济”带动效益，有效顺应并承接了东部地区产业转移，逐步构建了

环江林业全产业链。
４．广西工业发展的主要成效

党的十八大以来，特别是 ２０２１ 年开始的工业振兴三年行动，广西按照习近平总书记提出的“在推

动边疆民族地区高质量发展上展现更大作为”重要指示要求推动工业高质量发展，截至 ２０２３ 年底，全
区工业发展在总量增长、工业对经济贡献、工业创新等方面取得了明显成效，如，２０２３ 年全区全部工业

增加值较 ２０２０ 年增长近 ４ 成，规上工业增加值三年平均增长 ６．５％，比全国同期高 ０．８ 个百分点，三年

累计完成工业投资额比 ２０１８～２０２０ 年总量增加 ６０％；工业对 ＧＤＰ 的增长贡献率年均达 ３５．７％，工业

税收占全部税收的比重从 ２０２０ 年的 ３３．４％提升至 ２０２３ 年的 ３９．８％；全区重点企业生产效率平均提升

３２％，国家级专精特新“小巨人”企业突破百家，广西创新能力全国排名从 ２０２０ 年的第 ２４ 位升至 ２０２３
年的第 １９ 位。

（二）广西财政支持工业与其他民族省区的横向比较

民族地区，特别是西部边疆民族地区，较东部沿海地区，经济基础薄弱，财政保障能力较低；产业

体系处于中低端水平，特别是教育、科技创新水平落后于东部地区。 边疆民族地区经济发展，对辖区

内储藏的自然资源依赖性较大，既是优势也是劣势；同时又拥有发展边贸经济的独特优势，在对外开

放中拥有明显的区位优势。 民族八省区中，发展工业都较为依托本地的传统优势产业和丰富的自然

资源，并以此为基础，因地制宜发展新质生产力（如表 ３），如，依托能源、食品、烟酒、农产品深加工等

传统优势产业开展转型升级，对优势产业进行数智化、绿色化改造；主动“走出去”招商引资，延长本地

资源能源型企业中下游产业链；“弯道 ／换道超车”，在数字经济、新材料、民族生物医药等新兴产业实

现突破。 边疆民族地区，受制于教育、科技创新等因素，在人才、招商、社会稳定等方面不利因素较为

明显，进而影响税源的稳定性，影响民族地区财力的可持续增长。 同时，边疆民族地区生态环保压力

较大，发展工业要与生态环保寻求平衡。
通过公开资料及数据（如表 ４），广西在 ２０２１ ～ ２０２３ 年三年时间，统筹财力重点发展工业，力度之

大、决心之大，在民族八省区公开报道中不多见。 广西统筹财力发展工业，也基于自身的优势产业、工
业基础、区位优势以及边疆民族地区产业政策的吸引力。
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① 说明：１．以上数据来源各自治县政府信息公开资料；２．表中“财政投入”指各自治县当年一般公共预算支出中的“资源勘探工业信

息等支出”科目（类级）。



表 ３　 民族八省区 ２０２４ 年“预算报告”中财政对工业的扶持①

省（区） “预算报告”中财政对工业扶持的主要表述

广西
安排 ２１２．０１ 亿元支持加快构建现代化产业体系，壮大实体经济推动高质量发展，集中优势资源打造体现

广西特色和优势、具有较大规模和较强带动力的支柱产业，支持实施新一轮工业振兴三年行动。

内蒙古

下达资金 １３．８ 亿元，推动重点工业园区改造升级；下达资金 ４ 亿元，聚焦八大产业集群、１８ 条重点产业

链；下达蒙东地区同网同价补助资金 １１．２ 亿元，对蒙东地区存量电价形成的降价金额予以补助；下达资

金 ２ 亿元，围绕节能环保、装备制造等重点领域，大力推动龙头企业、战略性新兴产业发展。

宁夏

统筹整合各类资金政策，打造统一财政贴息平台；综合运用产业引导基金及财政奖补等方式，支持产业结

构高端化、智能化、绿色化转型；支持中卫数据中心集群重大基础设施建设，给予新型互联网交换中心流

量补助，支持打造数字经济新增长极。

新疆
自治区财政出资 ５ 亿元，推动设立新疆矿产资源风险勘探产业投资基金，支持新一轮找矿突破战略行动；
安排自治区战略性新兴产业发展专项资金，对新材料、新技术、智能化应用与升级改造等给予奖补。

西藏
整合设立 ３０ 亿元产业发展资金，支持清洁能源、农产品深加工、绿色工业、高新数字、藏医药、文化旅游、
边贸物流、现代服务、通用航空等产业发展。

青海 下达各类涉企资金 ４１ 亿元，支持市场主体纾困发展。

云南

安排 １１ 亿元，支持新能源电池、绿色硅、绿色铝、生物医药、食品加工等重点产业新建和技术改造；安排 １０
亿元，支持能源保供和煤电运行调节；安排 ５ 亿元，落实关闭退出煤矿补偿；安排 ３．９ 亿元，支持推进全产

业链重塑云南烟草产业新优势。

贵州

通过统筹省级相关专项资金，利用新型工业化和新动能基金等共 １０７．２３ 亿元，带动银行贷款及社会资本

投入 １１２．４７ 亿元，打造新能源完整产业链。 推动数字经济转型发展，支持白酒产业转型升级，建设产业

备份基地。

表 ４　 民族八省区 ２０２１～２０２３ 年财政对工业的投入②

单位：亿元

广西 内蒙古 宁夏 新疆 西藏 青海 云南 贵州

２０２１ 年 ２０１．２ — ３９．５４ １６９．４６ — — ７６．３ １８２．８９

２０２２ 年 ２００．９６ ２５５．９ ３１．５５ １５０．７５ — ４６．１ ９９．４１ ３２７．３５

２０２３ 年 １６０．３ ３００．４ ４５．４８ １２８．３ — ６３．２５ １２７．２ ３２９．５５

（三）财政支持的效率分析

基于边疆民族地区经济、政治、文化、教育、管理等方面发展的特殊性，统筹财力支持工业发展，特
别是在经济下行压力持续的背景下，对工业经济发展的重要性、必要性不言而喻，也在一定程度上能

够拉动工业发展主要指标。 但财政投入受资金分配、资金下达、资金拨付、资金使用管理等因素影响，
对工业经济发展的影响可能会有一定的周期性，这也是本文研究的核心及价值所在，即边疆民族地区

财政对工业的投入，在一定程度上能够拉动工业经济增长，但两者之间的深度关联性，即财政资金支

持工业发展的效率性，需要做进一步验证，进而为边疆民族地区统筹使用有限财政资金支持工业发

展，指出更有针对性的、符合边疆民族地区实际的问题及对策。
参考已有文献做法及公开的统计数据，本文选取规上工业增加值增速（Ｙ＿ｉｎｄｉｔ）为被解释变量，财

政工业投入增速（Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉｔ）为解释变量，工业固定资产投资增速、第二产业增加值增速分别为控制
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①
②

资料来源：摘自各省 ２０２４ 年政府工作报告中相关内容。
数据来源：各省区财政部门网站公开数据；“—”表示网络上无公开数据。



变量（ｃｏｎｔｒｏｌｓ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ、ｃｏｎｔｒｏｌｓ＿ｓｅｃｉｎｄｉｔ），以上 ｉｔ 表示 ｔ 季度下城市 ｉ，构建如下式（１）的回归模型。 其

中，εｉｔ为随机扰动项，λε 为控制时间效应，γｉ 为控制个体效应。
Ｙ＿ｉｎｄｉｔ ＝α＋β１Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉｔ＋β２ｃｏｎｔｒｏｌｓ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ＋β３ｃｏｎｔｒｏｌｓ＿ｓｅｃｉｎｄｉｔ＋λｔ＋γｉ＋εｉｔ 式（１）
在数据选用方面，鉴于财政经济工作实际中以季度为时间节点开展工作部署和推进，同时，为了

纵向比较，在工业振兴三年行动（２０２１～２０２３ 年）的基础上，再往前延长三年（２０１８ ～ ２０２０ 年），共计全

区 １４ 个地级市 ６ 年 ２４ 个季度的上述三个指标的增速数据，全部来源财政、统计等政府部门官网公开

数据。 同时，为降低经济数据异方差效应对模型结果造成的影响，对各项指标进行对数化处理，经处

理后，初始样本的总体情况如表 ５ 所示。
表 ５　 样本基本情况

变量 样本量 平均数 标准差 最小值 最大值

规上工业增加值增速 ３３６ ０．０７５３ ０．０９３４ －０．３２８ ０．３６０
财政工业支出增速 ３３６ ０．４４２ １．５８９ －０．９４５ １７．２５
工业固定投资增速 ３３６ ０．１７５ ０．２７０ －０．５６２ １．１５０

第二产业增加值增速 ３３６ ０．０６０３ ０．０７７５ －０．２８９ ０．３０１

　 　 表 ５ 报告了变量的描述性统计结果。 规上工业增加值增速的平均值为 ０．０７５３，标准差为 ０．０９３４，
表明该变量的变动相对较小；最小值为－０．３２８，最大值为 ０．３６０，反映出在某些观察期内，规上工业增

加值增速存在一定程度的波动。 财政工业支出增速的平均数为 ０．４４２，标准差为 １．５８９，显示出较大的

波动幅度，这意味着在总体支出增速方面，各个时期的财政支出呈现非均匀增长；最小值为－０．９４５，最
大值高达 １７．２５，可能体现出政府在不同时间段或不同地级市对工业的支持力度差异显著。 工业固投

增速平均数为 ０．１７５，标准差为 ０．２７０，表明该指标的变化具有一定的稳定性，但仍然有相对较大的波

动；其最小值为－０．５６２，最大值为 １．１５０，说明在一些年份或地区，工业固定投资的状况可能出现了显

著波动。 第二产业增加值增速平均值为 ０．０６０３，显示出样本在观测期间内的中心趋势；标准差为

０．０７７５，揭示了样本增速数据相对于平均值的离散程度；最小值和最大值分别为－０．２８９ 和 ０．３０１，这反

映了样本增速的波动范围，第二产业增加值整体上呈现出微弱的正增长趋势，但增速存在较大的波动

性，增速的波动范围较大，既有负增长的情况，也有较高的增长速度，这可能与市场环境、政策调整、技
术进步等多种因素有关。 将以上数据按式（１），使用软件 ｓｔａｔａ１６．０ 后的结果如表 ６ 所示。

表 ６　 式（１）回归分析结果

无滞后 滞后一期 滞后二期 滞后三期 滞后四期

变量 Ｙ＿ｉｎｄｉｔ Ｙ＿ｉｎｄｉｔ Ｙ＿ｉｎｄｉｔ Ｙ＿ｉｎｄｉｔ Ｙ＿ｉｎｄｉｔ

Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉｔ ０．００２５
Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－１） －０．０００６
Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－２） －０．００１１
Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－３） ０．０００６
Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－４） ０．０１２７∗∗

Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－５）

控制变量 是 是 是 是 是

时间固定效应 是 是 是 是 是

地区固定效应 是 是 是 是 是

Ｒ－ｓｑｕａｒｅｄ ０．５１４８ ０．５３４６ ０．５６６８ ０．６０７６ ０．６４６６

　 　 注：∗、∗∗、∗∗∗分别表示在 １０％、５％、１％的水平上显著相关。

表 ６ 展示了不同滞后期财政工业投入增速对规上工业增加值增速的影响，并以工业固定资产投

资增速、第二产业增加值增速为控制变量。 表 ７ 中的每一列代表一种滞后处理方式（依次是无滞后、
滞后一期、滞后二期、滞后三期、滞后四期）。 从表 ７ 还可以看出，各滞后期下的模型都纳入了时间和

地区固定效应，确保了结果的稳健性。 首先，在无滞后期的模型中，财政工业支出增速与规上工业增
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加值增速之间的关系未显示显著性，这表明在无滞后假设下，在相关控制变量影响下，财政工业支出

增速对规上工业增加值增速直接影响较小。 在滞后一期模型中，财政工业支出增速的回归系数为

－０．０００６，同样未达到显著水平。 滞后二期、滞后三期的回归中，财政工业支出增速依旧显示不显著，
但回归系数有所提升。 而在滞后四期（即滞后 １２ 个月）的回归中，财政工业支出增速对规上工业增加

值增速呈现显著性影响，系数为 ０．０１２７∗∗且在 ５％水平上显著，说明财政对工业投入增速对规上工业

增加值增速是有影响的，但要滞后 １２ 个月才能体现。
为了进一步验证这种滞后，本文分别再做两次回归，一是将财政工业支出增速（Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉｔ）、工业

固定资产投资增速（Ｘ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ）均做为解释变量，将规上工业增加值增速（Ｙ＿ｉｎｄｉｔ）做为被解释变量，
构建模型式（２）；二是将工业固定资产投资增速（Ｙ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ）作为被解释变量，财政工业支出增速（Ｘ＿
ｆｉｓ＿ｉｎｄｉｔ）做为解释变量，构建模型式（３）

Ｙ＿ｉｎｄｉｔ ＝α＋β１Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉｔ＋β２Ｘ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ＋λｔ＋γｉ＋εｉｔ 式（２）
Ｙ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ ＝α＋β１Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉｔ＋λｔ＋γｉ＋εｉｔ 式（３）

选用数据及式（２）、式（３）相关变量解释同式（１），使用软件 ｓｔａｔａ１６．０ 依次对式（２）、式（３）进行回

归的结果分别如表 ７、表 ８ 所示。
表 ７　 式（２）回归分析结果

无滞后 滞后一期 滞后二期 滞后三期

变量 Ｙ＿ｉｎｄｉｔ Ｙ＿ｉｎｄｉｔ Ｙ＿ｉｎｄｉｔ Ｙ＿ｉｎｄｉｔ

Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉｔ －０．００２０
Ｘ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ －０．００２７

Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－１） －０．００４３
Ｘ＿ｉｎｄｉｎｖｉ（ ｔ－１） ０．０２３２
Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－２） ０．００２５
Ｘ＿ｉｎｄｉｎｖｉ（ ｔ－２） ０．０３９９∗∗

Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－３） －０．００００
Ｘ＿ｉｎｄｉｎｖｉ（ ｔ－３） ０．０４２４∗∗

控制变量 是 是 是 是

时间固定效应 是 是 是 是

地区固定效应 是 是 是 是

Ｒ－ｓｑｕａｒｅｄ ０．５３５６ ０．５５２２ ０．５６７６ ０．５７５１

　 　 注：∗、∗∗、∗∗∗分别表示在 １０％、５％、１％的水平上显著相关。

表 ８　 式（３）回归分析结果

无滞后 滞后一期 滞后二期 滞后三期 滞后四期

变量 Ｙ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ Ｙ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ Ｙ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ Ｙ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ Ｙ＿ｉｎｄｉｎｖｉｔ

Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉｔ ０．００３３
Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－１） ０．００９４
Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－２） ０．０２２４
Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－３） ０．０１５４
Ｘ＿ｆｉｓ＿ｉｎｄｉ（ ｔ－４） ０．０３３３∗

控制变量 是 是 是 是 是

时间固定效应 是 是 是 是 是

地区固定效应 是 是 是 是 是

Ｒ－ｓｑｕａｒｅｄ ０．３７６４ ０．４００５ ０．４２２０ ０．４３７６ ０．４６００

　 　 注：∗、∗∗、∗∗∗分别表示在 １０％、５％、１％的水平上显著相关。

首先从表 ８ 可以看出，直到滞后四期的模型中，财政工业支出增速才对工业固定投资增速呈现显

著性影响，系数为 ０．０３３３∗且在 １０％水平上显著；其次从表 ７ 中可以看出，在滞后二期的模型中，工业
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固定资产投资增速对规上工业增加值增速呈现显著性影响，系数为 ０．０３９９∗∗且在 ５％水平上显著。 也

就是说，财政工业投入对工业固定资产投资在滞后 １２ 个月后呈现正显著性影响，而工业固定资产投

资在滞后半年后对规上工业增加值呈现正显著性影响。 如剔除叠加作用与影响，基本上印证了财政

工业投入要滞后 １２ 个月左右对规上工业增加值呈现正显著性影响。

三、财政支持广西工业振兴面临的主要问题及原因分析

结合广西财政支持推动工业振兴的实际情况，并基于上文效率分析得出的结论，分析广西财政支

持推动工业振兴面临的主要问题，特别是分析财政支持效率存在滞后性的主要原因。
（一）面临的主要问题

１．财政投入结构有待优化

广西工业的发展虽然有一定基础，但工业发展的环境，特别是发展所依托的基础设施、营商环境、
产业链条、科技支撑等方面存在大量短板，“补短板”需要大量投入，而投入结构不可避免地存在“撒胡

椒面”的情况。 如，２０２１～２０２３ 年，广西财政通过一般公共预算统筹安排支持工业振兴资金 ３００ 余亿

元，包括了 ７ 个大类 ３４ 个具体方向的专项资金，其中，对龙头企业及重大产业项目的扶持资金，占一

般公共预算统筹安排支持工业振兴资金的比重接近 ５０％；“千企技改”工程扶持资金近 １２ 亿元共扶持

３００ 多个技改项目；奖励性资金占比超过 １０％；财政贴息资金 ２０ 多亿元，支持 ４．５ 万多家企业解决“融
资难、融资贵”问题；科技部门统筹使用工业振兴资金超过 ４．５ 亿元，涉及近 １５０ 个项目；而体现国家政

策导向趋势的对绿色、数智产业的扶持资金占比较奖励性资金占比还少 ５．２ 个百分点①，这也在一定

程度反映出，作为后发展地区的边疆民族地区，在寻求现代工业发展与保护边疆生态文明之间平衡过

程中还有较大的提升空间，“适度的政府干预能有效引导企业将工业智能化技术更好地应用于绿色发

展，从而实现更高的生态效率” ［１６］。
２．资金拨付使用不够规范

主要体现在拨付流程与市县相关配套资金到位率不高等方面。 如，“工业企业稳增长措施补助资

金”要在每季度终了后才能组织申报，申报后再组织审核，审核后下达资金，特别是三季度、四季度申

报的资金，要到年底甚或第二年才能下达，影响了资金发挥作用的时效；部分专项资金需要地方财政

配套安排，而近年市县财政收支矛盾压力持续增大，“三保”资金保障难度较大，市县保障配套自治区

相关专项资金难度更大，特别是财政贴息资金，受市县财政紧张影响，２０２２、２０２３ 年，财政贴息资金截

至当年末的拨付率分别低于 ５０％、３０％，不仅影响金融机构参与积极性，更影响了受益企业对政府的

信誉认知，进而影响企业及时走出生产经营困境，进一步迟滞了专项资金发挥作用时效。 既体现出边

疆民族地区经济基础薄弱，特别是基层财政基本上是“吃饭财政”，也体现出边疆民族地区受高层次人

才较少的条件制约，项目管理效率不高。
３．财政投入方式较为单一

党的十八届三中全会，首次明确了“市场在资源配置中发挥决定性作用”。 政府财政资金在支持

现代化产业体系的建设过程中，更要注重发挥引导、撬动社会资本的作用。 广西财政统筹支持工业振

兴资金中有一大类资金即为“产业股权投资资金”，三年共安排资金近 ２４ 亿元，占一般公共预算统筹

安排支持工业振兴资金的比例不到 ８％②，而统筹资金中较大部分资金采取无偿奖补方式，财政资金放

大、撬动作用还未充分发挥。 一方面，撬动社会资本比例偏低。 “产业股权投资资金”其中的“工业高

质量发展基金”，自治区财政实缴出资与各类社会资本实缴出资比例不到 １ ∶ ５，低于普遍的 １ ∶ ８ ～
１ ∶ １０ 的比例；另一方面，投资的项目（企业）产生实际效益需要一定时期。 “产业股权投资资金”另一专
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项“工业直接股权投资”（２０２１ 年安排 ７ 亿多元，主要面向新兴产业），截至 ２０２３ 年共支持 １３ 个项目，
实现税收 ０．１５ 亿元，其中建设进度达 １００％或以上的项目 ５ 个；被列入国家级“专精特新”小巨人企业

名单的有 ３ 个，列入自治区级专精特新中小企业培育库名单 ５ 个①。 这也从侧面反映出，边疆民族地

区储备的优势项目偏少，社会资本对边疆民族地区项目收益预期不高，直接影响了社会资本向后发展

且地势以山地居多的边疆民族地区流动，“改善自身的制度环境以便更好的吸引和利用创新资本是实

现地区经济发展和弯道超车的重要路径” ［１７］。
４．资金使用绩效有待提高

从全区层面看，特别是财政统筹支持工业振兴资金使用绩效上主要还存在两个方面的问题，一方

面，工业振兴资金使用效益尤其是对全区税收贡献方面有待加强，如，２０２２ 年重大项目受扶持企业平

均上缴税收 １５４６．３ 万元，相比 ２０２０ 年下滑 ２９．９１％，享受企业技改、企业培育政策的受扶持企业分别

平均上交税收 ６７５．４０ 万元和 ２６５．９０ 万元，也仅与 ２０２０ 年水平持平；２０２２ 年“桂惠贷”获贷企业纳税收

入 １６０．６６ 亿元，同比下降 ２７．１５％②；另一方面，资金使用效益偏低，预算绩效管理意识仍不强，财政资

金出现损失、闲置、铺张浪费等使用绩效低下的问题时有发生，如，２０２２ 年监管部门发现某市工业园区

违规套取财政资金、使用效益未达预期，被监管部门取消对该项目 １０００ 万元资金支持。 从基层层面

看，民族自治县在预算绩效管理方面还有较大的提升空间，如，对全区 ７０ 个县（市）２０２３ 年财政管理

绩效考核评价中，除都安瑶族自治县排名在前 １５ 名外（较 ２０２２ 年排名下滑了 ４ 位），环江、隆林均排

在 ２５ 名之后，其中，隆林的考核评分排在 ６６ 名（较 ２０２２ 年排名下滑了 ３２ 名）。
（二）问题的原因分析

１．经济高质量发展的基础较为薄弱

广西总体上仍是欠发达边疆民族地区，特别是广西经济基础薄弱、社会发展短板明显，主要体现

在：一是高质量发展水平较低，科技创新能力不足，工业化水平不高，产业链条偏短，企业实力偏弱；二
是发展存在不少突出短板，交通、水利、通讯、环保等基础设施明显不足，医疗卫生、康养等领域的优势

能力差距较大；三是一些领域发展欠账较多，特别是科研投入不足，教育发展滞后，人才、平台、场景

少，领军型人才匮乏。 由于边疆民族地区市场化及资源配置水平较低，边疆经济社会发展动能不足、
活力不够，进而制约高质量发展效率效能。

２．高层次人才占比偏低

一方面，边疆民族地区“人才密度”偏小。 人才密度，就是一个行政区域内的人才资源总量与该区

域内常住人口总量之比，即每万人常住人口中人才资源的数量（单位：名 ／万人），这是衡量某个区域人

才聚集程度和区域竞争力大小的重要指标。 其中，北京 ３３００、上海 ２７００、广东 ２１００，而广西 ７２７、云南

１０４１、内蒙古 １１８６、甘肃 ９４４［１８］。 很明显广西人才密度在区域竞争中偏弱。 虽然近年有不少引进人才

和外出务工人员的流动，但主体的整体素质和综合能力处于人才链中低端。 另一方面，广西培育高层

次人才的布局不优。 在广西境内没有部属高校、地方财力有限的背景下，广西高校布局出现了南宁、
桂林两个高等教育中心格局，截至 ２０２４ 年，全区 ４０ 所公办本科高校中，首府南宁只占 １６ 所；而且广西

高水平理工科大学主要集中在桂林，但桂林工科高校毕业生流向广西区外的比例较大。 首府高校数

量少、布局分散的特点，使得首府各高校之间无法实现相互协助和资源共享，进一步制约了高水平大

学发展空间。 特别是首府长期缺乏一座理工科大学，也成为制约广西经济社会创新驱动发展的一个

瓶颈，缺乏足够数量和质量的人才支撑，边疆民族地区经济发展的后劲令人担忧。
３．发展的内生动力不足

广西边疆地区的民族文化、地域文化形态多样、绚丽多彩，由于自然地理环境具有差异性，在应对

自然的挑战中形成了多元的民族民俗文化，对经济社会发展既有积极作用，也有消极影响。 受边疆地
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区自然生态环境造就的天然屏障影响，给本就欠发达的民族地区少数民族群众出行、交流等带来了交

通不便、沟通不畅、信息闭塞，以及视野、格局上的限制，边疆地区与政治中心的地理距离影响了民族

地区“向上”汇报请示的效率和效果（如表 ９）；也进一步影响了少数民族在现代工业文明冲击下的竞

争欲望和竞争意识，融入现代工业文明不主动、不积极。 特别是作为民族文化“瑰宝”的民俗，在与现

代工业文明融合过程中，也在一定程度上影响了工业项目推进，如，民族民俗节日在日常生活中发挥

着不可替代的作用，不仅在紧密民族成员之间关系发挥着重要纽带作用，更发挥着对民族传统习俗的

传承作用，但民族民俗节日对现代工业生产的影响不仅仅是节日当天，更是节日前后一段时间，浓厚

的民族民俗节日氛围感染着产业工人身份的少数民族群众，让其在一段时间内不易在思想上从节日

氛围中回到现代工业文明，与东部发达地区产业工人“加班加点”推进工业项目形成一定对比。
表 ９　 广西 ２０１９～２０２３ 年争取中央转移支付（工业投入方面）的情况①

单位：万元

２０１９ ２０２０ ２０２１ ２０２２ ２０２３
资源勘探工业信息等共同财政事权转移支付 ５１４５１ ２１６４２ ２５５９７ ７２３０ １４６７０

资源勘探工业信息等专项转移支付 ４０４０６ ５６５４９ ３８４５１ ３６４３３ ７５４９０

４．营商环境有待提升优化

受内生发展动力、高层次人才等因素影响，一方面，广西主要经济职能部门在管理水平上有待进

一步提升，如对中央产业政策的理解把握能力、产业项目管理能力等均较东部发达省份有明显差距。
如，优质项目储备不足、项目库建设尚未完善，现阶段全区工业振兴资金支持项目主要由业务主管部

门牵头发布项目申报通知，由于业务主管部门缺乏足够多的专业人员，往往难以对项目进行深入考察

和论证，造成资金下达后，项目无法如期开工建设；部分专项资金分配存在“撒胡椒面”现象，且支付分

配下达不够精准，影响市县统筹用于其他急需领域或项目。 另一方面，广西“放管服”改革与支持边境

发展相关政策还不适应，如，凭祥产业园—中国（广西）自由贸易试验区崇左片区范围已开始承接自治

区级、崇左市级审批事项，崇左高新技术产业开发区开始承接崇左市级、扶绥县、江州区行政审批事

项，但其余园区无项目审批权，也未承接自治区、市级下放权限清单，因缺乏行政审批和执法权，部分

园区在服务项目落地建设、健全招商引资机制、解决企业发展问题和优化营商环境等方面的工作效率

与企业期盼还有一定差距。

四、边疆民族地区财政支持工业振兴路径优化建议

习近平总书记多次强调，要构建以先进制造业为骨干的现代化产业体系［１９］。 广西沿边地区开放

优势显著，国家对外开放口岸在广西 ８ 个边境县（市、区）全面覆盖，边境贸易进出口总额连续多年排

名全国首位。 习近平总书记指出，“做活广西高质量发展这盘棋，棋眼就在扩大开放上”，“要增强内外

联动，构建更有活力的开放型经济体系” ［３］。 广西要立足资源禀赋、产业基础以及区位优势，聚焦优势

产业，集中优势资源，通过因地制宜发展新质生产力，强化科技、人才要素保障，加快打造更多体现广西特

色和优势、具有较大规模和较强带动力的现代工业经济。
（一）因地制宜发展新质生产力

边疆民族地区发展新质生产力要立足资源禀赋及区位优势。 以实施新一轮工业振兴三年行动为

契机，应用数智技术、绿色技术等推动汽车、机械、冶金以及制糖、铝、林等优势传统产业深度转型升

级；持续开发可再生能源，做强新能源产业，调整能源结构向低碳转型，发展具有能耗低、污染少、排放

少的绿色低碳产业，引进先进地区绿色研发技术，建立绿色技术交易平台，形成绿色生态供应链，不断

丰富边疆民族地区生态文明建设内涵。 同时，广西要积极服务建设中国—东盟命运共同体，打造国内

国际双循环市场经营便利地，加快推动沿边重点开发开放试验区、边境经济合作区、跨境经济合作区

·１８１·民族地区发展研究

① 数据来源：广西预决算公开平台各年预算执行情况。



等协同发展，突出支持沿边临港产业园区和中国—东盟产业合作区加快完善基础设施［２０］，为工业经

济集聚发展提供平台载体。
（二）提升科技、人才要素对工业经济发展的影响力

习近平总书记强调：“科技创新能够催生新产业、新模式、新动能，是发展新质生产力的核心要

素。” ［２１］要统筹创新驱动发展等专项资金，优化科研经费配置，大力支持关键核心技术攻关，集中推动

特色优势产业转型升级，推动科技创新和产业创新融合。 要加大支持保障边疆民族地区高技术产业

人才需求［２２］１７。 把培养高层次创新人才作为一项长期的战略性工作常抓不懈，边疆民族地区要坚持

自培和引进相结合，建立健全人才配置、人才流动、人才考核、人才奖励机制；加强对人才的投入，特别

是对高等教育的投入水平，加强绿色生态相关学科建设，创新绿色技术人才培养模式，开设工业经济

发展紧缺专业及学科课程，完善培养机制，支持促进产学研协同创新，健全产学研机制，搭建高校、科
研院所和企业协同共建的绿色科技创新平台［２３］４５，推动绿色技术人才链、资金链、产业链深度融合。

（三）强化边疆民族地区财政预算管理及改革创新能力

加大争取中央转移支付支持边疆民族地区产业发展力度，进一步加大向中央争取边境地区、民族

地区转移支付力度，扎实做好相关基础数据报送和项目储备申报；在转移支付规模测算中，建议中央

更多考虑广西“沿边、沿海、沿江”特殊因素在测算权重中的设置，支持广西使用转移支付更多自主性，
支持经济、民生同步发展［２４］２６，发挥边境地区、民族地区转移支付在支持广西奋力在推动边疆民族地

区高质量发展上闯出新路子、展现更大作为的资金保障作用。 同时，更要吃透中央对广西专门的财税

政策，特别是加大广西沿边临港产业园区企业所得税地方分享部分优惠政策的宣传及企业适用力度，
在当前建立全国统一大市场背景下，广西沿边临港产业园区企业所得税地方分享部分优惠政策含金

量将更加凸显，为广西沿边临港产业持续做大做强奠定基础。
支持指导边疆民族地区财政资金全过程预算管理。 按照预算管理一体化要求，建立健全绩效导

向预算安排机制，加强对边疆民族地区项目储备、包装、事前绩效评估、申报，预算编制、投资评审，项
目管理与预算执行，项目竣工结算、审计、绩效评价等项目与财政资金的全过程预算管理；充分运用绩

效评价结果，对绩效好的项目优先保障、绩效一般的项目改进完善、低效无效的项目取消计划。
深化财政金融联动。 积极投入各类产业、科创投资基金等，更好发挥政府投资基金在服务国家战

略、广西培育战略性新兴产业等方面的积极作用。 深入推进“桂惠贷”政策实施及政策兑现，积极探索

运用“产业园区贷”“重大产业项目贷”“贸易贷”等一系列特色融资产品，引导金融机构为企业经营提

供多渠道、多种形式的金融服务，满足生产资金需求。
（四）进一步解放思想，不断优化营商环境

对标沿海发达地区，在持续优化营商环境为动力，以推动“高效办成一件事”为契机，以思想大解

放推动事业大发展。 更加注重一体推进市场化、法治化、国际化营商环境建设，持续提升营商环境便

利服务水平，进一步促进政务服务标准化、规范化、便利化，更加注重政策统筹和部门协同，更加注重

改革攻坚和探索创新，持续强化政企沟通切实解决经营主体反映问题，更加注重强化政企沟通稳定市

场预期、提振经营主体信心，下大力气破除体制机制障碍，激发边疆民族地区创新创造活力，不断提升

企业和群众满意度、获得感，激发市场活力。
［本文同时为广西壮族自治区哲学社会科学规划研究课题“数字驱动下预算管理一体化对广西民

族地区地方政府财政治理能力影响研究（２２ＦＺＺ００４）”成果］
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